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Perspektywy polityki wobec Ukrainy
po wyborach prezydenckich w USA

Mateusz Piotrowski, Daniel Szeligowski

Niezaleznie od wyniku wyboréw prezydenckich w USA celem nowych wtadz bedzie doprowadzenie do
jak najszybszego zakonczenia rosyjskiej inwazji na Ukraine. Cho¢ administracje Kamali Harris i Donalda
Trumpa rdznityby sie podejsciem do kwestii ewentualnych negocjacji pokojowych i potencjalnych
ustepstw Ukrainy na rzecz Rosji, kazda z nich naciskataby na zwiekszenie odpowiedzialnosci parstw

europejskich za wsparcie Ukrainy.

Kwestia pomocy USA dla Ukrainy w jej walce z Rosjg nie jest
istotnym czynnikiem motywujgcym preferencje amerykanskich
wyborcow, ktorych oceny wsparcia sg wyraznie rozbiezne
wzdtuz linii podziatéw partyjnych. Temat ten w kampanii
wyborczej obecny jest gtéwnie z uwagi na budzace obawy
wypowiedzi Donalda Trumpa i J.D. Vance’a ws. potencjalnego
wstrzymania wsparcia i dazenia do szybkiego zakonczenia
wojny. Rezygnacja Joe Bidena z ubiegania sie o reelekcje
i zwigzany z tym start Kamali Harris w wyborach sprawity, ze
zwyciestwo Demokratéw rowniez moze wigzac sie z korektg
polityki USA wobec Ukrainy.

Poglady Kamali Harris na temat wojny w Ukrainie. Jako
wiceprezydent w administracji Joe Bidena Kamala Harris byfa
siinie  zaangazowana w  kwestie  wsparcia  Standw
Zjednoczonych dla Ukrainy. Tuz po wybuchu rosyjskiej inwazji
koordynowata z partnerami z NATO amerykanskg pomoc
wojskowg (odwiedzita woéwczas m.in. Polske i Rumunie)
i zaostrzenie sankcji na Rosje. Reprezentowata ponadto USA
podczas szczytu pokojowego w Szwajcarii w czerwcu br. Przez
ten czas konsekwentnie podkreslata poparcie dla ukrainskiej
niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej. Podczas wyborczej
konwenciji Partii_Demokratycznej w sierpniu br., kiedy to
formalnie przyjeta nominacje na kandydatke w wyborach
prezydenckich, publicznie zapowiedziata kontynuacje wsparcia
USA dla Ukrainy w przypadku swojego zwyciestwa.

Gtéwng kwestig determinujgcy polityke Stanéw Zjednoczonych
wobec Ukrainy pozostang jednak stosunki USA z Rosja.
W przypadku utrzymania wtadzy przez Demokratéw wiodgcym

czynnikiem w polityce amerykanskiej nadal bedzie wiec obawa
przed eskalacjg ze strony Rosji i ,,sprowokowaniem” jej do
rozszerzenia konfliktu na panstwa NATO. Z tego powodu Harris
kontynuowataby dziatania majgce podnosi¢ rosyjskie koszty
prowadzenia wojny poprzez utrzymanie dotychczasowych
sankcji i naktadanie nowych, ale prawdopodobnie nie
zdecydowataby sie na znaczace zwiekszenie wsparcia
militarnego dla Ukrainy, ktére zapewnitoby jej przewage na
froncie.

Kontynuacje wsparcia wojskowego utrudnia¢ bedzie stabnace
poparcie amerykanskiego spoteczenstwa dla Ukrainy. Aktualnie
tylko 19% ankietowanych twierdzi, ze skala pomocy jest
niewystarczajaca, 26% — ze jest odpowiednia, a 29% wskazuje,
ze wsparcie jest zbyt duze (Pew Research Center). Nie jest tez
pewne, czy Harris zdotataby przekonac¢ Kongres do przyjecia
kolejnego pakietu pomocowego. Posrednio na jej stanowisko
moze rowniez oddziatywac srodowisko progresywistéw w Partii
Demokratycznej, ktorzy od lat postulujg redukcje budzetu
obronnego i akcentujg wyzszos¢ dyplomacji nad rozwigzaniami
militarnymi. Kombinacja tych czynnikbw moze sktonié
potencjalng nowg prezydent z jednej strony do prob
poszukiwania kompromisowego zakornczenia wojny poprzez
nakfonienie Rosjii Ukrainy do rozméw pokojowych, z drugiej zas
— do nakfaniania sojusznikéw z Europy do ponoszenia wiekszej
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo militarne i gospodarcze
Ukrainy.

Sygnalizowane podejscie administracji Trump-Vance. Donald
Trump powtarza, ze w przypadku zwyciestwa w wyborach
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zakoniczy wojne miedzy Rosjg i Ukraing w ciggu 24 godzin, zanim
jeszcze obejmie wiadze. Jego stowa nalezy traktowac jako
element retoryki wyborczej, niemniej wskazujg one, ze Trump
chciatby jak najszybszego zakoriczenia konfliktu, co obecnie
wymagatoby daleko idacych ustepstw ze strony Ukrainy.
Krytycznie odnosi sie on do kwestii dalszego wsparcia Ukrainy,
chociaz ostatecznie nie naktaniat Republikanéw do
zablokowania przyjetego w kwietniu br. przez Kongres pakietu
pomocy dla niej. Jeszcze bardziej niechetny pomocy Ukrainie
jest republikanski kandydat na wiceprezydenta — senator
J.D.Vance, ktory konsekwentnie opowiada sie za jej
wstrzymaniem, twierdzac, ze nie lezy ona w interesie USA.

Ewentualna  administracjia ~ Trumpa  prawdopodobnie
probowataby zmusi¢ Ukraine i Rosje do jak najszybszego
rozpoczecia rozmow pokojowych, stosujac wobec nich presje
polityczng i gospodarczg oraz grozac wstrzymaniem pomocy dla
Ukrainy. Istniatoby przy tym ryzyko, ze - zapewne
w odréznieniu  od administracji Harris — amerykanskie
stanowisko wobec potencjalnych rozmoéw ukraifisko-rosyjskich
nie bytoby konsultowane z sojusznikami z NATO. USA mogtyby
nawet wstrzymac pomoc wojskowg dla Ukrainy, uzasadniajgc
to zamiarem nieingerowania w negocjacje, zostawiajac te
kwestie paristwom europejskim. Negatywnie na stosunki USA
zUkraing za drugiej kadencji Trumpa mogtyby ponadto
rzutowac zasztosci z okresu jego pierwszej prezydentury.
Probowat wowczas wywiera¢ presje na prezydenta Ukrainy
Wotodymyra Zetenskiego w__sprawie antykorupcyjnego
Sledztwa dotyczacego syna Joe Bidena — Huntera, w zwigzku
z czym zostat ostatecznie poddany procedurze impeachmentu
przez Kongres.

Ukraina w obliczu wyboréw prezydenckich w USA. Ukrainskie
wtadze probujg za wszelkg cene unikngé¢ sytuacji, w ktorej
pomoc dla ich panstwa stataby sie przedmiotem wewnetrznego
sporu politycznego podczas kampanii wyborczej w USA, co
grozitoby jej ograniczeniem lub wstrzymaniem. Niezaleznie od
wyniku wyboréw priorytetem Ukrainy bedzie zapewnienie
dtugotrwatego wsparcia wojskowego i finansowego ze strony
Stanéw Zjednoczonych. W tym celu ukrainskie wiadze starajg
sie utrzymywac regularne kontakty z przedstawicielami obu
kandydatow na prezydenta. W lipcu br., tuz po nieudanym
zamachu na Donalda Trumpa, prezydent Zetenski odbyt z nim
rozmowe telefoniczna. Z kolei Andrij Jermak, szef administracji
Zetenskiego, wkroétce po wycofaniu sie Joe Bidena z wybordéw
rozmawiat telefonicznie z doradcg Kamali Harris ds.
bezpieczenstwa narodowego — Philem Gordonem. Ukrainskie
wtadze prébujg przy tym zjednac sobie przychylnos¢ skrajnych
frakcji z obu amerykanskich obozéw politycznych, podejmujac
w Kijowie delegacje zaréwno republikanskich konserwatystow,
jak i demokratycznych progresywistow.

Ukraina spodziewa sig, ze bez wzgledu na wynik wyboréw nowa
amerykanska administracja, zwtaszcza w przypadku wygranej
Trumpa, bedzie wywiera¢ na nig naciski w sprawie podjecia
negocjacji z Rosjg. W zwigzku z tym ukrainskie wiadze coraz
bardziej otwarcie wyrazajg gotowos$¢ do rozméw i budujg
miedzynarodowg koalicje panstw, ktdére popierajg ukrainska
wizje zakoniczenia wojny — tzw. formute pokojowg Zetenskiego.
Jak dotad nie udato sie im jednak przekona¢ do swojego planu
administracji Bidena. Pod koniec sierpnia br. prezydent Zetenski
zapowiedziat wiec przygotowanie ukrainskiego ,planu
zwyciestwa”, ktéry ma zamiar przedtozy¢ Bidenowi, ale takze
Harris i Trumpowi.

Ukrainskie wtadze liczg przy tym, ze w ostatnich miesigcach
prezydentury Bidena sktonig go do wycofania sie z narzuconego
Ukrainie ograniczenia w wykorzystywaniu zachodniej broni
dalekiego zasiegu do atakéw na Rosje. Stuzy¢ ma temu
rozpoczeta na poczatku sierpnia br. operacja ukrainskich sit
zbrojnych w obwodzie kurskim. Z doniesierr medialnych wynika,
ze Ukraina zamierza wkrdtce przedstawi¢ Bidenowi do
zaakceptowania liste potencjalnych celéw na terenie Ros;ji.

Perspektywy. Zaangazowanie USA na rzecz Ukrainy osiggneto
swaoj szczyt za prezydentury Joe Bidena. Niezaleznie od wyniku
wyboréw nowa amerykanska administracja bedzie dgzy¢ do
jego zmniejszenia i naciskac na partneréw w Europie, by wzieli
na siebie wiekszg odpowiedzialnos¢ za wojskowe i finansowe
wsparcie Ukrainy. Jednoczesnie bedzie dazy¢ do jak
najszybszego zakonczenia wojny, przy czym Trump bytby
bardziej niz Harris sktonny do wywierania presji na Ukraine, by
podjeta rozmowy z Rosj3.

Ze wzgledu na to, ze USA majg ograniczone mozliwosci nacisku
na Rosje, najbardziej prawdopodobnym scenariuszem bytoby
obecnie zamrozenie konfliktu. W tej sytuacji Ukraina dgzytaby
do jak najmniejszych ustepstw na rzecz Rosji i utrzymania
mozliwie jak najwiekszego wsparcia wojskowego ze strony USA
celem dalszej rozbudowy potencjatu militarnego. Istnieje
jednoczesnie  prawdopodobienstwo, e w  przypadku
niepowodzenia ewentualnych rozméw pokojowych z uwagi na
zbyt daleko idgce zgdania wtadz rosyjskich lub w ogdle brak ich
gotowosci do podjecia rozméw USA zostang faktycznie
zmuszone do zwiekszenia pomocy wojskowej dla Ukrainy.

Ewentualny brak konsultacji nowej amerykanskiej administracji
z sojusznikami w NATO na temat potencjalnych rozmoéw
pokojowych, w tym formalnego porozumienia miedzy Ukraing
iRosjg, skutkowatby kryzysem zaufania w stosunkach
transatlantyckich. Nieuwzglednienie partneréw USA mogtoby
wzbudzi¢ uzasadnione watpliwosci co do celéw amerykanskiej
polityki bezpieczenstwa w Europie. Pociggnetoby to za sobg
pogorszenie cafoksztattu ich stosunkéw z USA, wykraczajace
poza kwestie biezgcego wsparcia dla Ukrainy.
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