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Perspektywy normalizacji
stosunkdow turecko-armenskich

Aleksandra Maria Spancerska, Wojciech Wojtasiewicz

Przeprowadzona 30 lipca br. pigta runda negocjacji miedzy Turcjg i Armenig daje nadzieje na
przyspieszenie normalizacji ich stosunkdéw, w tym otwarcie granic miedzy panstwami. Sukces negocjacji
jest jednak uzalezniony od uregulowania stosunkéw Armenii z Azerbejdzanem. Takie porozumienie
pozwolitoby na odblokowanie szlakdw transportowych w regionie Kaukazu Potudniowego, a takze

przyczynitoby sie do zwiekszenia obecnosci UE i Polski w tym regionie.

Pod koniec lipca br. specjalni przedstawiciele ds. procesu
normalizacji miedzy Turcjg a Armenig, ambasador Serdar Kili¢
i wiceprzewodniczacy Zgromadzenia Narodowego Armenii
Ruben Rubinyan, odbyli pigte spotkanie dwustronne na granicy
obu panstw. Rozmowy miedzy stronami wznowiono po ponad
dwuletniej przerwie — wczesdniej Kilig i Rubinyan spotkali sie
w lipcu 2022 r. Przerwa wynikata z oporu Turcji wobec zgdan
Armenii, by konsultacje odbyty sie z udziatem stron trzecich
zainteresowanych otwarciem granicy armensko-tureckiej. Od
1993 r. przejscie miedzy krajami zostato otwarte tylko raz —dla
armenskiej pomocy dla ofiar trzesienia ziemi w Turcji.

Przyczyny trudnych relacji turecko-armenskich. Turcja
i powstata po rozpadzie ZSRR w 1991 r. Armenia do dzi$ nie
nawigzaty stosunkéw dyplomatycznych, chociaz Turcja uznata
niepodlegtos¢ swojego sgsiada. W 1993 r. Turcja wprowadzita
blokade ekonomiczng wobec Armenii i zamkneta z nig granice.
Spowodowane byto to gidwnie armensko-azerbejdzarnskim
konfliktem o Goérski Karabach (GK), w ktérym Turcja
opowiedziata sie po stronie Azerbejdzanu. Bardzo bliskie relacje
azerbejdzansko-tureckie wynikajg z pokrewienstwa
narodowosciowego i Scistego sojuszu politycznego w mysl
zasady ,dwa panstwa, jeden nardod”. Po przegraniu przez
Azerbejdzan pierwszej wojny o GK (1992-1994) Turcja
uzalezniata zmiane swojego stanowiska w sprawie nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych z Armenia od zakonczenia przez
nig okupacji ziem azerbejdzanskich (GK i siedmiu obwodéw
wokot niego). W zwigzku z tym Armenia od trzech dekad
pozostaje czesciowo izolowana gospodarczo i politycznie

w regionie oraz wykluczona z systemu szlakow transportowych
i przesytowych surowcéw naturalnych rozwijanych gtéwnie
z udziatem Turcji. Handel prowadzi jedynie przez Gruzje i Iran.
Przez ponad 30 lat jej bezpieczenstwo byto oparte na sojuszu
z Rosjg, co jednak ulega zmianie z powodu biernej postawy Rosji
w konflikcie o GK w latach 2020-2023.

Trwatg kwestia sporng pozostaje turecki sprzeciw wobec
armenskich zgdan dotyczgcych uznania masowej rzezi Ormian
na terenie Imperium Osmanskiego w latach 1915-1917 za
ludobdjstwo. Tureckie wtadze odmawiaja jej takiej kwalifikacji,
obawiajac sie zadan odszkodowawczych ze strony Armenii.

Kolejnym problemem z perspektywy tureckiej sg potencjalne
roszczenia terytorialne zawarte w preambule do konstytucji
Armenii, zgodnie z ktérg celem armenskich wtadz jest
zjednoczenie wszystkich historycznie armenskich terytoriow.
Za takie mozna by bowiem uznac dzisiejszg wschodnig Anatolie
(tzw. zachodnig Armenie), ktéra na mocy traktatu z 1921 r.
miedzy ZSRR (w sktad ktérego Armenia wchodzita jako
republika radziecka) a Imperium Osmanskim zostata
przekazana stronie tureckiej.

Pierwsze préby normalizacji. Wraz z objeciem wtadzy w Turc;ji
przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) w 2002 r. tureccy
decydenci w pozytywny sposéb odniedli sie do nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych z Armenig. Byto to przejawem
nowej koncepcji tureckiej polityki zagranicznej polegajgcej na
poprawie stosunkéw Turcji z paristwami osciennymi. Wyrazem
tego byt proces normalizacji, czyli tzw. dyplomacja futbolowa.
Nazwa nawigzuje do spotkania politykdw obu stron przy okazji
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meczow rozgrywanych przez narodowe druzyny pitkarskie
w ramach eliminacji do mistrzostw $wiata FIFA 2010. Proces ten
obejmowat wizyte dwczesnego prezydenta Turcji Abdullaha
Gula w Armenii w 2008 r., po ktérej nastgpita rewizyta jego
armenskiego odpowiednika Serza Sarkisjana w Turcji. W efekcie
ministrowie spraw zagranicznych obu krajow podpisali
w Szwajcarii w 2009 r. dwa protokoty dotyczace nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych i rozwoju relacji dwustronnych.
Dokumenty miaty stanowi¢ tzw. mape drogowg dla
zakonczenia sporéw i rozwoju relacji dwustronnych przez
nawigzanie stosunkow dyplomatycznych, powotanie wspadlnej
komisji historykéw ds. ludobdjstwa i otwarcia granicy.

Proces ratyfikacji protokotéw zakonczyt sie jednak
niepowodzeniem. W 2015 r. prezydent Armenii wycofat sie
z niego, powotujac sie na brak woli politycznej ze strony Turcji,
w ktérej proces normalizacji wywotywat opdr srodowisk
nacjonalistycznych. Przyczyng fiaska byt tez sprzeciw
Azerbejdzanu wobec nawigzania przez Turcje stosunkow
dyplomatycznych z Armenig i otwarcia granicy przed
wycofaniem sie tej ostatniej z terytoriow okupowanych.
Stosunki ulegly dalszemu pogorszeniu w wyniku udzielenia
przez Turcje wsparcia szkoleniowego i sprzetowego dla
Azerbejdzanu podczas Il wojny o GK w 2020 r. Choc¢ jej
zakonczenie  wigzato sie ze  wzmozeniem  dziatan
dyplomatycznych na rzecz rozwigzania konfliktu miedzy
Armenig i Azerbejdzanem, strony wcigz nie podpisaty traktatu
pokojowego, co uniemozliwia uregulowanie  kwestii
regionalnego transportu i spowalnia postepy rozméw turecko-
-armenskich.

Nowa préoba normalizacji. Odzyskanie przez Azerbejdzan
terytoriéw kontrolowanych przez niemal trzy dekady przez
Armenie (najpierw jesienig 2020 r. 1/3 terytorium GK i siedmiu
rejonow wokét niego, potem we wrzesniu ub.r. pozostatej jego
czedci) ostabito jego sprzeciw wobec normalizacji stosunkow
turecko-armenskich. W zwigzku z tym w 2022 r. doszto do
czterech spotkan przedstawicieli Turcji i Armenii, ktérych
tematem  byto  nawigzanie = formalnych  stosunkow
dyplomatycznych i otwarcie granic. Cho¢ reprezentanci stron
uzgodnili kwestie otwarcia granic dla obywateli panstw trzecich
(w dalszej kolejnosci majg rozmawiac¢ o jej odblokowaniu dla
wiasnych obywateli) oraz przedyskutowali umozliwienie
wzajemnego transportu fadunkéw drogg powietrzng, to
wedtug wtadz Armenii nie zostaty one wdrozone ze wzgledu na
biernos¢ strony tureckiej. Pomimo dobrej atmosfery rozméw,
atakze checi ich kontynuowania, strony nie osiggnety
wiekszych postepdw, poniewaz tureckie wtadze najpewniej
czekaty na postep w armensko-azerbejdzanskich rokowaniach
pokojowych. Zainicjowanej normalizacji towarzyszyly tez
wydarzenia o znaczeniu symbolicznym, takie jak m.in. spotkanie

szeféw tureckiej i armenskiej dyplomacji w trakcie Forum
Dyplomacji w Antalyi w 2022 r. czy uczestnictwo premiera
Armenii Nikola Paszyniana w ceremonii zaprzysiezenia
prezydenta Turcji Recepa Tayyipa Erdogana na kolejng kadencje
w ub.r.

W trakcie pigtego spotkania, ktére miato miejsce w lipcu br.,
przedstawiciele Turcji i Armenii zgodzili sie dokonac¢ oceny
technicznej potrzebnej do ponownego otwarcia przejscia
kolejowego Akyaka—Akhurik. Zawarli ponadto porozumienie
w sprawie regut wydawania tzw. paszportéw dyplomatycznych,
ktére bedg mogly by¢ uzywane w trakcie oficjalnych wizyt
w obu panstwach przez dyplomatow nizszego szczebla. Strony
wyrazity wole kontynuowania procesu normalizacji bez zadnych
warunkéw wstepnych, lecz nie podaty daty kolejnych
dwustronnych negocjacji, co mozna ttumaczy¢ ostroznoscia
obydwu stron i liczeniem sie z niechecig czesci spoteczenstw
oraz tureckich i armenskich $rodowisk politycznych
(w szczegdlnosci ormianskiej diaspory i sit nacjonalistycznych
w Turcji).

Whioski i perspektywy. Z perspektywy Armenii gtéwna
motywacjg dla kontynuowania procesu na rzecz normalizacji
relacji z Turcjg jest szansa na wyjscie z regionalnej izolacji.
Armenia postrzega bowiem przystgpienie do realizowanych
zudziatem Turcji regionalnych projektow energetycznych
i transportowych jako element uniezaleznienia sie od Rosji
ilranu. Dla Turcji z kolei nawigzanie stosunkdéw
dyplomatycznych z Armenig ma byc¢ czedcig poszerzania jej
wplywoéw w_ Kaukazie Potudniowym. Dziatania na rzecz
normalizacji pozwalaja jej umocni¢ wizerunek panstwa, ktérego
zaangazowanie jest niezbedne dla stabilizacji regionu, a co za
tym idzie — takze dla jego rozwoju gospodarczego. W tym
kontekscie rozwigzanie sporow z Armenig pozwolitoby Turcji
zwiekszy¢ wymiane handlowg z Azerbejdzanem oraz
panstwami Azji Centralnej poprzez otwarcie nowych szlakéw
transportowych. Proces normalizacji stosunkéw turecko-
-armenskich jest jednak $cisle powigzany z uregulowaniem
relacji Armenii z Azerbejdzanem, co jest konieczne takze dla
odblokowania i rozwoju szlakéw handlowych w Kaukazie Pid.

Turecko-armenskiej normalizacji sprzyjatoby zatem wsparcie
rozméw pokojowych miedzy Armenig a Azerbejdzanem.
Podczas swojej prezydencji w Radzie UE, ktdéra rozpocznie sie
w pierwszej potowie 2025 r., Polska mogtaby zachecaé
pozostate panstwa cztonkowskie do kontynuowania inicjatywy
Charles’a Michela w tym zakresie. W dtugoterminowe;j
perspektywie przyczynitoby sie to do wzrostu stabilnosci
w regionie Kaukazu Potudniowego, ograniczenia wptywdéw
Rosji oraz wzmocnienia obecnosci UE i Polski w panistwach
regionu, ktore skorzystatyby gospodarczo i handlowo na
otwarciu nowych szlakdw transportowych na tym obszarze.
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