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Integracja Motdawii z UE w Swietle narastajgcego
kryzysu rozszerzenia na wschod

Jakub Piertkowski, Tomasz Zornaczuk

W raporcie z listopada br. Komisja Europejska wskazuje, ze Motdawia w ostatnim roku poczynita
znaczacy postep na drodze do cztonkostwa w Unii. Dlatego rekomenduje otwarcie rozméw w trzech
z szesciu klastréw negocjacyjnych. Nie jest to jednak mozliwe wskutek blokady przez Wegry integracji

europejskiej Ukrainy, ktorg Unia traktuje wraz z Motdawig jako tandem w negocjacjach akcesyjnych.

Powoduje to, ze polityka rozszerzenia od 2025 r. jest w kryzysie takze we wschodnim wymiarze.

Pozytywna ocena KE. Komisja po raz pierwszy w raporcie na
temat postepéw Motdawii potwierdzita spetnienie przez nig
warunkéow do podjecia faktycznych rozméw w trzech
z szedciu dziedzin negocjacyjnych — tzw. klastrow (tacznie
zawierajg one 33 rozdziaty). Pierwszy klaster dotyczy spraw
fundamentalnych (najistotniejszych z punktu widzenia
praworzadnosci), w tym sgdownictwa i praw cztowieka oraz
wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, a takze
gospodarki rynkowej. W rozmowach o cztonkostwie UE
otwiera negocjacje w tych dziedzinach jako pierwsze,
a rozdziaty ich dotyczace zamyka jako ostatnie. KE zaleca
otwarcie rozmoéw takze w ramach klastra drugiego (rynek
wewnetrzny) i szdstego (stosunki zewnetrzne).

Jednoczesnie Komisja motywuje Motdawie do dalszych
dziatan. Oczekuje od niej spetnienia warunkéw potrzebnych
do zarekomendowania Radzie otwarcia do korica roku takze
trzech pozostatych klastrow: trzeciego (konkurencyjnosé
i wzrost), czwartego (zielona agenda i potgczenia) i pigtego
(zasoby, rolnictwo i spdjnos¢). Co wiecej, KE zapewnia, ze
2028 r., wskazywany przez wtadze Motdawii jako termin
zamkniecia negocjacji akcesyjnych, jest realistyczny pod
warunkiem przyspieszenia przez nie tempa reform.

Motdawia czwarty rok jest formalnie na drodze do UE. We
wrzesniu br. KE zakonczyta wobec tego panstwa proces
tzw. screeningu, czyli badania zgodnosci jego prawa
z unijnym. Motdawia — razem z Ukraing — formalnie
rozpoczeta negocjacje akcesyjne od czerwca 2024 r. Status
kandydata oba panstwa uzyskaty w czerwcu 2022 r. Wniosek

o cztonkostwo w Unii Motdawia ztozyta wraz z Gruzja
w marcu 2022 r., kilka dni po tym, jak uczynita to Ukraina tuz
po rosyjskiej agresji.

Blokada rozszerzenia UE na wschdd. KE juz wczesniej
sygnalizowata mozliwo$¢ otwarcia przez Motdawie
pierwszego klastra. W styczniu 2025 r., przesytajac Radzie
pierwszy raport ze screeningu w zakresie spraw
fundamentalnych, wyrazita nadzieje na zwotanie w kwietniu
pierwszej konferencji akcesyjnej i tym samym jego otwarcie.
Komisje wspierata w tych zamiarach m.in. Polska,
sprawujgca wowczas prezydencje w Radzie UE.

Do otwarcia rozméw z Motdawig nie doszto z powodu
postawy Wegier. Wprawdzie popierajg one motdawskie
starania, ale wetujg postepy akcesyjne Ukrainy. Cho¢ przez
lata nieprzychylnos¢ wobec niej uzasadniaty rzekomym
famaniem przez nig praw mniejszosci wegierskiej,
a nastepnie takze tym, Ze integracja Ukrainy z UE
oznaczataby zagrozenie wciggnieciem Unii i Wegier w wojne
z Rosjg, w ostatnich miesigcach argumentujg wprost, ze
miatoby to szkodliwy wptyw na gospodarke wegierska
i unijng. Rzad Viktora Orbana powotuje sie przy tym na
,konsultacje narodowe” w postaci niewigzgcego
referendum z czerwca 2025 r., w ktérym 95% uczestnikdw
sprzeciwito sie akcesji Ukrainy.

Tymczasem, choc¢ zgodnie z zasadami polityki rozszerzenia
kazde panstwo ubiegajgce sie o cztonkostwo powinno
osiggac postepy integracyjne na podstawie indywidualnych
dokonan, Unia, kierujgc sie praktykg z Batkanéw (powiazania
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Macedonii Pdtnocnej i Albanii), nieformalnie traktuje
kandydatury Ukrainy oraz Motdawii jako tandem. Od
wegierskiej blokady z lutego br., ktéra nastgpita po wydaniu
przez KE na poczatku br. opinii dotyczacej otwarcia klastrow,
wsrdd panstw cztonkowskich trwajg dyskusje o zasadnosci
rozdzielenia tych kandydatur (decoupling). Po wrzesniowych
wyborach w Motdawii zanikt argument, ze za taka potrzeba
przemawia ryzyko porazki sit zorientowanych na integracje
zUE. W mocy pozostaje zas argument przeciw: niektore
panstwa cztonkowskie (zwtaszcza kraje battyckie, Czechy, ale
takze Niemcy, Francja i Polska) wskazujg, ze wyizolowanie
zablokowanej Ukrainy w procesie rozszerzenia byfoby
sukcesem prorosyjskiej polityki Wegier. Jednoczesnie sama
Motdawia formalnie nie zabiega o rozdzielenie,
prawdopodobnie z obawy przed reakcja wtadz Ukrainy,
ktére wskazujg, ze UE zaakceptowata motdawski wniosek
o cztonkostwo  wytacznie  dlatego, ze  towarzyszyt
ukrainskiemu.

Paraliz rozszerzenia UE na wschéd w obliczu
niejednoznacznych nastrojéw spotecznych przed wyborami
w Motdawii byt powodem zwotania przez Unie pierwszego
szczytu z tym panstwem w lipcu br. Spotkanie w Kiszyniowie
stuzyto bowiem zademonstrowaniu wsparcia dla integracji
europejskiej Motdawii, w tym wyrazeniu nadziei na realne
rozpoczecie negocjacji. Tym samym miato na celu
podtrzymanie prounijnych nastrojéw w jej spoteczenstwie.
Widocznym dla  mieszkarnicow  Motdawii  skutkiem
wzmacniania relacji z UE miaty by¢ z kolei potwierdzone
wtedy plany wtaczenia kraju do Jednolitego Obszaru
Ptatnosci w Euro (SEPA), co nastgpito w pazdzierniku br.,
a takze zniesienia od 2026 r. optat za roaming w Unii dla
motdawskich abonentéow. Wczesniej UE zwotywata takie
szczyty tylko z duzymi partnerami — Ukraing czy Turcjg —albo
z grupg panstw Batkanow Zachodnich.

Wyzwania nowego proeuropejskiego rzadu. Powotany po
wyborach rzad Alexandru Munteanu z proeuropejskiej Partii
Dziatania i Solidarnosci (PAS) prezentuje sie jako ten, ktory
»poprowadzi Motdawie do Europy”. Aby uwiarygodnic ten
przekaz, premier zapowiada dymisje, jesli do 2028 r. nie
przygotuje kraju do akcesji. W jego rzadzie stanowiska
zachowali politycy odpowiedzialni w poprzednim gabinecie
za ten proces — Mihai Popsoi, wicepremier i minister spraw
zagranicznych, a takze Cristina Gherasimov, wicepremier
ds. integracji europejskiej i gtéwna negocjatorka z UE. By
wzmochi¢ efektywnos¢ ich wysitkdw, faktycznie kierujaca
PAS prezydent Maia Sandu ustanowita stanowisko swojego
specjalnego wystannika ds. europejskich i partnerstw
strategicznych, na ktére powotata Nicu Popescu, bytego
szefa MSZ, majacego dobre kontakty z instytucjami UE
i panstwami cztonkowskimi.

Najwazniejszym  zadaniem nowego rzadu bedzie
zdynamizowanie gospodarki, ktéra od lat jest pogrgzona
w kryzysie. Ma temu sprzyja¢ efektywne wykorzystanie

1,9mld euro dotacji i preferencyjnych pozyczek
z ustanowionego w lutym br. przez UE Instrumentu na rzecz
Reform i Wzrostu dla Motdawii (dla poréwnania budzet kraju
na 2025 r. wynosi 4,4 mld euro, zas faczna pomoc z Unii przez
ostatnie 10 lat — 3,5 mld euro) na infrastrukture
transportowa, energetyczng i spoteczng, a takze pomoc dla
firm. Wprawdzie rzad zrewidowat tegoroczng prognoze
wzrostu PKB z 2% do 1,3%, ale zapowiada, ze dzieki temu
instrumentowi do 2028 r. wzrost osiggnie 5% rocznie, co ma
pomac zniwelowac luke rozwojowg miedzy Motdawig i UE.

Munteanu zamierza dokonczy¢ przedtuzajaca sie reforme
wymiaru sprawiedliwosci, niezbedng do walki z korupcja
i uktadami oligarchicznymi pozostatymi po trwajacych do
2019 r. rzagdach Vlada Plahotniuca. Kluczowym elementem
reformy — na co zwraca uwage takze raport KE — jest
ukonczenie weryfikacji uczciwosci sedzidow i prokuratoréw.
Munteanu zapowiada rowniez niepopularng spofecznie
strukturalna reforme administracji panstwowej
i samorzadow (Motdawia — bez Naddniestrza — dzieli sie na
32 raiony i ok. 850 matych, w znacznej czesci niewydolnych
gmin), koniecznej dla efektywnego zarzgdzania krajem.

Whioski. Raport KE potwierdzit gotowo$¢ Motdawii do
faktycznego rozpoczecia rozmoéw o cztonkostwie w UE,
a jedyng przeszkodg dla otwarcia klastrow jest wegierska
blokada negocjacji akcesyjnych Ukrainy. Niezdolnos¢ Unii do
przezwyciezenia tego problemu - mimo spetnienia
warunkow przez panstwa kandydujgce — naraza na dalszy
szwank  wiarygodno$¢ UE i polityki rozszerzenia
w spoteczenstwie ~ motdawskim i innych  panstw
kandydujacych. Tylko jasna perspektywa akcesji moze
bowiem zapewnic¢ utrzymanie ich determinacji do dalszych —
niejednokrotnie doraznie dotkliwych — reform, ktére maja
dostosowac funkcjonowanie ich panstw do standardow
europejskich. Dotychczasowa skutecznos¢ wegierskiego
weta oznacza, ze po blokadach rozszerzenia na Batkanach ze
strony Francji w 2019 r., a nastepnie Butgarii w 2020 r.
polityka ta od 2025 r. jest w kryzysie takze w wymiarze
wschodnim.

Wobec braku zgody na rozdzielenie  ukrairisko-
motdawskiego tandemu w negocjacjach akcesyjnych
instytucje i wiekszos¢ panstw cztonkowskich widzg szanse na
odblokowanie rozszerzenia UE na wschdod w ewentualnej
zmianie rzagdu na Wegrzech po wyborach parlamentarnych
zaplanowanych na kwiecien 2026 r. Jesli do tego nie dojdzie,
sprzyjajace rozszerzeniu panstwa UE ponownie stang przed
wyborem miedzy kontynuowaniem blokady przy ryzyku
spadku poparcia spotecznego w Motdawii dla jej integracji
europejskiej — czy nawet zmiany rzadu na mniej sprzyjajgcy
tej idei — a rozdzieleniem jej i Ukrainy na drodze do UE
(w analogicznym przypadku Macedonii Pétnocnej i Albanii
ostatecznie po niemal czterech latach trwania w tandemie
i tak nastgpit podziat).
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