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Pogorszenie relacji USA i Indii

Patryk Kugiel

Natozenie przez administracje Donalda Trumpa 50-procentowych cet na towary z Indii i restrykcji

wizowych na obywateli tego panstwa, a takie wzmocnienie wspoétpracy USA z Pakistanem

doprowadzito do najpowazniejszego od 25 lat kryzysu w relacjach indyjsko-amerykanskich. Choc¢ obie

strony bedg staraty sie ztagodzi¢ napiecia i powrdci¢ do normalnej wspoétpracy, to zwrot w polityce

USA spowodowat podwazenie zaufania Indii do nich. W rezultacie Indie bedg chetniej wspdtpracowac

z innymi partnerami, w tym z BRICS. Wazne bedzie wzmocnienie wspotpracy z Indiami przez UE, aby

probowacd zapobiec gtebszemu antyzachodniemu zwrotowi w indyjskiej polityce.

Na poczatku drugiej kadencji prezydenta Donalda Trumpa
relacie amerykansko-indyjskie byly najlepsze w historii.
Pierwsze spotkanie Trumpa z premierem Indii Narendrg
Modim w Biatym Domu (14 lutego br.) zapowiadato dalsze
wzmochienie wielowymiarowej wspétpracy, w tym dazenie
do podwojenia wartosci handlu do 500 mld dol. do 2030 r.
Jednak niespodziewany zwrot w polityce USA wobec Indii
i Azji Potudniowej doprowadzit w kolejnych miesigcach do
powaznego pogorszenia relacji dwustronnych.

Problemy dwustronne. Gtéwnym punktem spornym jest
deficyt handlowy USA, ktéry w 2024 r. wynidst 41,5 mid dol.
Cho¢ byt to dopiero 11. najwyzszy wskaznik — wiekszy jest
deficyt USA z Chinami (270 mld dol.), Wietnamem (113 mid
dol.) czy Niemcami (76 mld dol.) — to Trump okreslat Indie
mianem ,kréla cet” i domagat sie wiekszego otwarcia
indyjskiego rynku. Zapowiedziane w lutym negocjacje
umowy handlowej nie doprowadzity do porozumienia,
gtéwnie z uwagi na brak zgody Indii na ograniczenie ochrony
wtasnego sektora rolnego. W efekcie w sierpniu Indie zostaty
obtozone 25-procentowq stawka tzw. cet wzajemnych. Pod
koniec sierpnia natozono dodatkowe 25-procentowe ,cta
karne” za import ropy z Rosji. W efekcie Indie zostaty
obtozone najwyzszymi ctami, na poziomie poréwnywanym
do Chin i Brazylii.

Z cet wytgczono potowe importu USA (ktérego wartos¢ siega
80 mld dol.), np. elektronike i farmaceutyki, a ograniczenie
dostepu Indii do najwiekszego dla nich rynku eksportowego
uderzyto gtéwnie w dostawcdéw kamieni szlachetnych

i bizuterii, ubran, tekstyliow oraz ztota. Wedtug rdznych
szacunkdw amerykanskie restrykcje, jesli zostatyby
utrzymane przez dtuzszy czas, mogtyby spowolni¢ wzrost
gospodarczy Indii od 0,5 do 1 pkt proc. PKB. Strona indyjska
zwracata uwage na wybidrczos$¢ cet bedacych odpowiedzia
na import ropy, wskazujgc na brak podobnych naciskéw na
Chiny, najwiekszego odbiorce rosyjskiego surowca, czy kraje
UE. Cho¢ Indie nie ulegty presji i nie zgodzity sie na
niekorzystng dla nich umowe z USA, to same powstrzymaty
sie od dziatan odwetowych, liczagc na znalezienie
kompromisu.

Atmosfere relacji pogarszaty tez spory wokdt migracji. Na
poczatku roku opinie publiczng w Indiach oburzyty obrazy
skutych kajdankami obywateli tego kraju deportowanych
wojskowymi samolotami z USA jako nielegalni imigranci.
Ograniczenia w legalnej migracji oznaczaty utrudnienia
w dostepie do amerykanskich uczelni, na ktdérych studiuje
ponad 320 tys. 0oséb z Indii. W drugiej potowie br. USA
ogtosity podniesienie do 100 tys. dol. optat za wizy H-B1 dla
wysoko wykwalifikowanych specjalistow, co tez uderza
gtébwnie w obywateli Indii, ktérzy stanowig ok. 75%
odbiorcéw tych wiz.

Wyzwania regionalne. Relacje Indii z USA pogorszyta takze
zmiana w polityce Trumpa wobec Azji Potudniowe;.
W przeciwienstwie do pierwszej kadencji (2017-2021), kiedy
USA uznawaty Indie za gtéwnego partnera w regionie,
a Pakistan za 7rédto  problemdéw, tym razem USA
zdecydowaty sie na zaciesnienie relacji z Pakistanem. Sprzyja
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temu przypisywanie sobie przez Trumpa zastugi zakonczenia
krotkotrwatego konfliktu zbrojnego obu panstw w maju br.,
czemu Indie zdecydowanie zaprzeczaja, a co Pakistan
wielokrotnie potwierdzat, m.in. nominujagc Trumpa do
Pokojowej Nagrody Nobla. Zaskoczeniem dla Indii byto
zaproszenie gtdwnodowodzgcego armii  pakistanskiej
gen. Asima Munira na zamkniete spotkanie w Biatym Domu
w czerwcu br. i ponowne jego przyjecie wraz z premierem
Shehbazem Sharifem we wrzesniu. Pakistan zostat obtozony
znacznie mniejszymi ctami (19%) niz Indie i probuje
wzmacnia¢ wspotprace, oferujgc USA udziat w poszukiwaniu
i wydobyciu surowcéw mineralnych, w tym metali ziem
rzadkich, oraz budowie portu oceanicznego w Pasni,
nieopodal rozwijanego przez Chiriczykdéw portu w Gwadarze.
Pakistan popart tez plan Trumpa wobec Gazy, a premier
z Sharif wzigt udziat w konferencji pokojowej w Egipcie, gdzie
wygtosit bardzo pochlebne dla Trumpa przemdwienie.

Druga niepokojacg dla Indii zmiang jest tagodniejsze niz
w pierwszej kadencji Trumpa podejscie USA do Chin. Obecna
administracja zawiesita wojne handlowg z Chinami
i przyktada mniejszg wage do Indo-Pacyfiku jako areny
rywalizacji z tym panstwem, w ktérej Indie zajmowatyby
kluczowe miejsce. Na znaczeniu traci tez Quad — platforma
wspotpracy USA, Indii, Japonii i Australii — czego
potwierdzeniem jest odwotanie planowanego na ten rok
szczytu przywdédcéw w Indiach. Co wiecej, niedawne
porozumienie Xi—Trump (przy okazji szczytu APEC w Korei
Ptd.) i amerykanskie sugestie tworzenia uktadu G2, w ktérym
USA i Chiny ustalatyby najwazniejsze kwestie globalne,
wywotuje powazne obawy w Indiach.

Kwestia rosyjskiej ropy. Kolejnym niespodziewanym
zrédtem sporu stat sie import do Indii rosyjskiej ropy. Indie
w 2024 r. sprowadzity z Rosji, przy cichej akceptacji USA
(ktére po 2022 r. chciaty unikngé wzrostu cen ropy na
rynkach miedzynarodowych), surowiec o wartosci ponad
52 mld dol. zaspokajajacy blisko 38% ich zapotrzebowania.
Trump uznat to za wspieranie rosyjskiej agresji na Ukraine
i wykorzystat do zwiekszenia presji na Indie. Mimo natozenia
w sierpniu dodatkowych cet karnych Indie we wrzesniu
i pazdzierniku kontynuowaty import rosyjskiej ropy na
podobnym poziomie (1,5 min barytek dziennie). Dopiero
decyzja z 22 pazdziernika o natozeniu tzw. sankcji
blokujgcych USA na Rosnieft i tukoil spowodowata, ze
wiekszos¢ indyjskich rafinerii wstrzymata nowe zamdwienia
na grudzien. Obawy o interesy indyjskich firm w USA, a takze
nizsze ceny na miedzynarodowych rynkach i dostepnosc
surowca z innych kierunkéw pozwolg Indiom na
zmniejszenie zakupdw w Rosji w 2026 r.

Zapowiedzi ograniczenia przez Indie importu rosyjskiej ropy
daty obu stronom szanse na zatagodzenie napiec i poprawe
atmosfery wspotpracy. Indie zwiekszajg import ropy z USA,
co zmniejszy amerykanski deficyt handlowy. Prezydent
Trump juz od pazdziernika wykonywat gesty, ktore miaty

przygotowac grunt pod normalizacje stosunkdéw (np. telefon
do premiera Modiego w dniu jego urodzin). Szanse na dalsza
poprawe wspotpracy daje mianowanie na stanowisko
ambasadora w Indiach  Sergio Gora, zaufanego
wspotpracownika Trumpa i biura personelu Biatego Domu.
Obie strony informuja o postepach w negocjacjach
handlowych i gotowosci podpisania umowy w najblizszym
czasie.

Whioski i perspektywy. Mimo ostatnich napie¢ USA i Indie
nadal majg wspdlne interesy gospodarcze i strategiczne (np.
réwnowazenie wptywow Chin), a utrzymywanie napie¢ nie
jest korzystne dla zadnej ze stron. Dlatego mozna oczekiwac,
ze w kroétkiej perspektywie oba panstwa poprawig relacje,
w tym podpiszg umowe handlowg, a cta natozone na Indie
zostang znacznie zredukowane (mozliwe, ze do 15%, jak
w przypadku Japonii i Korei Ptd.). Zmniejszenie importu
rosyjskiej ropy przez Indie daje Trumpowi mozliwos¢
ogtoszenia sukcesu i wycofania dodatkowych cet oraz
ztagodzenia polityki wizowej. Cho¢ strony powrdcy do
normalnej wspotpracy dwustronnej, zrédtem napiec
pozostanie rozbiezne podejscie do panstw trzecich, gtdéwnie
Pakistanu i Rosji.

Pogorszenie relacji z Indiami jest jednym z powazniejszych
btedéw strategicznych drugiej kadencji Donalda Trumpa.
Zmarnowat on osiggniecia kilku poprzednich administracji,
ktére od 2000 r. budowaty zaufanie w dwustronnych
relacjach i wzmacnialy pozycje USA jako wiarygodnego
partnera Indii. Zaszkodzi to nie tylko wizerunkowi USA
w Indiach, ale tez ich interesom strategicznym
i gospodarczym. Po pierwsze, wzmocnione zostaty w Indiach
sity niechetne zblizeniu z Zachodem i sktonne do blizszej
wspotpracy z Rosjg czy normalizacji stosunkédw z Chinami.
Zmniejszy to znaczenie formatu Quad i wzmocni wysitki
BRICS w celu ograniczenia mozliwosci wykorzystywania
przez USA instrumentéw finansowych czy handlowych do
karania innych panstw. Po drugie, Indie bedg mniej sktonne
do zakupow amerykanskiego uzbrojenia (np. mysliwcéw F-
35) i najnowszych technologii, ktére dawatyby USA
mozliwos¢ wywierania na nie nacisku.

Pogorszenie relacji  indyjsko-amerykanskich  oznacza
wzmochienie atrakcyjnosci UE jako wiarygodnego partnera
Indii. Daje jej to mozliwos¢ utrzymania stopniowego
zblizania Indii do Zachodu, co byto widoczne w ostatniej
dekadzie, i blizszej wspdtpracy w stabilizowaniu
multilateralizmu. Unia powinna zaciesniaé wspotprace
dwustronng zgodnie z nowa strategia wobec Indii z wrzesnia
br., zaakceptowang przez Rade Europejskg w pazdzierniku.
Stworzy to szanse na podpisanie negocjowanej od 2007 r.
dwustronnej umowy o wolnym handlu. UE i Indie powinny
tez zacies$ni¢ dialog w zakresie dywersyfikacji zrodet ropy
igazu oraz surowcdéw krytycznych, a takze przebudowy
tancuchéw dostaw w celu zmniejszenia zaleznosci od Chin.
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