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Potrocze rzadu Friedricha Merza w Niemczech

tukasz Jasinski

Obejmujac urzad kanclerza w maju br., Friedrich Merz zapowiedziat gtebokie reformy wewnetrzne

i wzmocnienie miedzynarodowej pozycji

Niemiec. Sprawczos$¢ kanclerza ogranicza jednak

koniecznos¢ kompromisu w ramach koalicji Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU), bawarskiej

Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU) i Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD). Stagnacja

gospodarcza i powolne tempo reform skutkujg tymczasem rosngcym niezadowoleniem opinii

publicznej z pracy rzadu, na czym korzysta skrajnie prawicowa Alternatywa dla Niemiec (AfD).

Poczatkowe sukcesy w polityce gospodarczej i migracyjnej.
Najwiekszg zmiang w gospodarce Niemiec jest pakiet
finansowy, ktéry zostat przyjety w marcu br., jeszcze przed
powotaniem rzadu Merza. Dzieki zfagodzeniu zasad
zadtuzenia zapewnia on dodatkowe Srodki na inwestycje
w infrastrukture, ochrone klimatu i obronnosé¢, ale jego
korzystny wptyw na gospodarke bedzie odczuwalny
w ograniczonym zakresie najwczesniej w 2026 r. Wedtug
rzgdowych prognoz w biezgcym roku wzrost PKB wyniesie
zaledwie 0,2%, a w kolejnych dwdch latach — 1,3% i 1,4%.
Rzad Merza nie przezwyciezyt jednak strukturalnej bariery
rozwoju, poniewaz nie zrealizowat do tej pory obietnic
ograniczenia biurokracji — projekty ustaw w tym zakresie sg
dopiero w fazie przygotowan. Tymczasem wedtug raportu
instytutu IfO z Kolonii z listopada 2024 r. biurokracja
utrudnia inwestycje i dziatalno$¢ gospodarczg, powodujgc
straty w wysokosci 146 mld euro rocznie.

Priorytetem kanclerza — oprocz walki ze stagnacjg
gospodarczg — jest ograniczenie nielegalnej migracji do
Niemiec. Rzad wzmocnit kontrole graniczne m.in. na granicy
z Polskg, co oznacza, 7e zasady systemu Schengen sg
wdalszym ciggu  zawieszone. Dziatania te podjat
jednostronnie, a w potgczeniu z zawracaniem migrantéw
przez niemieckie stuzby wywotato to napiecia w relacjach
zsgsiadami. Rzad zwiekszyt takze skale deportacji
migrantow o nieuregulowanym statusie (o 20%
w porownaniu z 2024 r.) i wprowadzit ograniczenia
dotyczace tgczenia rodzin. Zmiany te, a takie zaostrzanie
polityki migracyjnej przez inne panstwa UE, przyczynity sie

do spadku liczby oséb ubiegajacych sie o azyl w Niemczech.
Wedtug Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow
w okresie od stycznia do wrzesnia br. spadta ona o 51%
w poréwnaniu z 2024 r.

Trudne kompromisy i powaine rozbieznosci w koalicji.
Formuta wielkiej koalicji zapewnia co prawda stabilizacje
polityczng, ale w sytuacjach kryzysowych utrudnia szybkie
podejmowanie decyzji. Mimo zapowiedzi kanclerza, ze
Niemcy czeka ,jesien reform”, rdzinice zdan miedzy
koalicjantami uniemozliwiajg przygotowanie i wdrozenie
projektéw zmian, m.in. w systemie opieki zdrowotnej oraz
emerytalnym.

Czes¢ wprowadzanych reform ma charakter daleko idgcych
kompromisow. Wbrew sktadanym przez Merza na poczatku
kadencji obietnicom przebudowania obecnego systemu
Swiadczen socjalnych, zbyt kosztownego dla budzetu
i ostabiajgcego produktywnos¢ gospodarki, rzad wobec
niecheci socjaldemokratéw wdrozyt jedynie ograniczone
zmiany. Udato sie jednak wprowadzi¢ zasade, ze osoby
unikajgce podejmowania pracy mogg straci¢ prawo do
otrzymywania zasitku. Mimo to czesé lokalnych dziataczy SPD
i centrale zwigzkowe zapowiadajg protesty przeciwko tej
zmianie.

Po dtugich negocjacjach koalicja przyjeta zatozenia nowego
modelu dobrowolnej stuzby wojskowej. Bundeswehra ma
zostac¢ rozbudowana ze 180 tys. do ok. 260 tys. zotnierzy.
Wobec braku zgody koalicjanci odtozyli najtrudniejszag
decyzje dotyczacg przywrécenia poboru lub  jego
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elementéw. Moze sie to jednak okazaé konieczne z uwagi na
duze prawdopodobienstwo braku ochotnikow.

Kontynuacja w polityce zagranicznej. W relacjach
transatlantyckich celem strategicznym Merza jest
podtrzymanie zaréwno amerykanskiego zaangazowania
w Europie, jak i statusu Niemiec jako najwazniejszego
partnera USA w UE. Wtadze niemieckie jednoznacznie
(w odrdznieniu np. od Hiszpanii, poczagtkowo niechetnej
zwiekszaniu wydatkéw na obrone) popieraja postanowienia
szczytu NATO w Hadze, co wzmacnia wiez transatlantycka.
Przyspieszajg takze proces modernizacji Bundeswehry oraz
zacie$niajg wspotprace polityczng i obronng z Francja
i Wielkg Brytanig w ramach grupy E3. Dziatania te wpisujg sie
w oczekiwania administracji Donalda Trumpa, by panstwa
europejskie przejety wiekszg odpowiedzialnos¢ za swoje
bezpieczenstwo, podczas gdy USA koncentrujg sie na
rywalizacji z Chinami.

Wobec kontrowersyjnych amerykansko-rosyjskich
negocjacji w sprawie wojny na Ukrainie kanclerz Niemiec
usituje  koordynowaé dziatania panstw europejskich.
M.in. w sierpniu br., przed rozmowg Trumpa i Wtadimira
Putina na Alasce, zorganizowat w Berlinie spotkanie
z udziatem prezydenta Wotodymyra Zetenskiego oraz
(zdalnie) przywdédcéw panstw europejskich i USA.
Aktywnos¢ Niemiec w sprawie wojny na Ukrainie jest jednak
ograniczana przez czynniki wewnetrzne — ze wzgledu na
obawy opinii publicznej kanclerz unika deklaracji o udziale
Bundeswehry w ewentualnej misji pokojowe;.

Na forum UE dla niemieckiej polityki kluczowe sg kwestie
gospodarcze. Aby wzmocni¢ konkurencyjnos$é Unii, Niemcy
opowiadaja sie za deregulacjg unijnych przepiséw i wspierajg
integracje rynkow kapitatowych. Ze wzgledu na fakt, ze to
USA s3 najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec,
Merz popart porozumienie ws. umowy handlowej UE z USA.
Aby uzyskac tatwiejszy dostep do nowych rynkéw, Niemcy
popierajg takze umowe UE z Mercosurem.

Rzad Merza kontynuuje postrzeganie Chin jako partnera,
konkurenta i systemowego rywala. W tym kontekscie
Niemcy pozostajg zainteresowane bliskimi relacjami
gospodarczymi z ChRL, a jednoczesnie prowadzg polityke
deriskingu, czyli poszukujg alternatywnych rynkéw zbytu
i zrédet surowcéw krytycznych. Rzad Merza zaostrzyt
natomiast retoryke wobec Chin jako paristwa wspierajacego
rosyjska agresje na Ukraine.

Wobec priorytetowego dla Niemiec charakteru relacji
w ramach E3 drugoplanowa role odgrywajg stosunki z Polskg
i wspotpraca w formacie Trojkgta Weimarskiego. W relacjach
bilateralnych rdznice zdan wywotuje sprawa kontroli
granicznych, kwestia odszkodowan i braku zados¢uczynienia
dla zyjacych ofiar Il wojny swiatowej oraz nieche¢ Niemiec
do definitywnego odciecia sie od Nord Stream 1 i 2, na co
wskazuje m.in. dgzenie do ekstradycji z Polski i Wtoch oséb
podejrzanych o dokonanie sabotazu gazociggdw.

Stabnace poparcie rzadu. Stagnacja gospodarcza, powolne
tempo reform i spory w koalicji wywotujg niezadowolenie

opinii  publicznej. Wedtug sondazu pracowni Insa
z pazdziernika br. 66% ankietowanych krytycznie ocenia
prace rzgdu Merza (wzrost o 10 pkt proc. od powotania
rzadu), a zaledwie 25% pozytywnie postrzega jego dorobek.
Napiecia w ramach koalicji znaczaco podwazajg zaufanie
takze do jej trwatosci: 49% ankietowanych liczy sie z jej
rozpadem i wczesniejszymi wyborami do Bundestagu.
Krytyczne wobec rzadu nastroje spofeczne sprzyjajg AfD.
Wzmacniajg bowiem antyestablishmentowa narracje tej
partii, ktora zarzuca pozostatym nieudolnosé
w rozwigzywaniu problemoéw Niemiec. AfD moze liczy¢ na
okoto 25-27% poparcia, co oznacza, ze staje sie
najpopularniejszg sitg polityczng w skali catego kraju, a nie
tylko we wschodnich landach, np. w Saksonii i Saksonii-
Anhalt.

Whioski i perspektywy. Krétko po zaprzysiezeniu rzad
kanclerza Merza mierzy sie z rosngcym niezadowoleniem
opinii publicznej. Spodziewana w przysztym roku poprawa
sytuacji gospodarczej moze przyczyni¢ sie do wzrostu
notowan gabinetu, jednak zapewne pozostang one na
niskim poziomie. Niekorzystne sondaze oraz rozbieine
podejscie partneréw do kluczowych kwestii, takich jak rola
Swiadczen socjalnych i charakter stuzby wojskowej, wskazujg
bowiem, ze mozna oczekiwac kolejnych napie¢ w ramach
koalicji rzadowej. Z obawy przed dalszym wzrostem poparcia
dla AfD najpewniej zadna ze stron nie bedzie jednak
ryzykowata jej zerwania.

Kanclerz Merz bedzie w tej sytuacji dazyt do osiggniecia
szybkiego sukcesu. Dlatego moze doraznie skoncentrowac
sie na tematach, ktére nie wymagajg trudnych negocjacji,
takich jak np. digitalizacja ustug publicznych. Kluczowe
reformy bedg przedmiotem skomplikowanych rozméw
i wejdg w zycie z opdznieniem, byé moze w ograniczonym
wymiarze.

Wytyczone w ciggu pierwszych miesiecy funkcjonowania
rzgdu kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec zaréwno na forum UE i NATO, jak i w ramach E3
pozostang niezmienione. Mimo niefatwych relacji
zadministracjag Trumpa Niemcy beda dazyty do
podtrzymywania wiezi transatlantyckich. Kontynuowana
bedzie takze modernizacja i rozbudowa Bundeswehry. Ze
wzgledu na role handlu z ChRL — drugim najwazniejszym
partnerem Niemiec — nie nalezy oczekiwac wiekszych zmian
w podejsciu do tego panstwa ani w relacjach bilateralnych,
ani na forum UE.

Problemy wewnetrzne mogg jednak stopniowo ograniczac
miedzynarodowg aktywnosé¢ kanclerza i ostabia¢ jego
pozycje. Merz bedzie takze mniej sktonny do podejmowania
niepopularnych spotecznie decyzji, np. odnosnie do
zwiekszania wsparcia dla Ukrainy. Problemy jego rzadu beda
przektadaty sie takze na dalszg stagnacje w relacjach
z Polska, ale niezaleznie od tego ich trwatym fundamentem
pozostanie wspotpraca gospodarcza i kontakty spoteczne.
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