POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM

c‘" 3

4

BIULETYN

NR 120 (2930), 14 SIERPNIA 2024 © PISM

Konsekwencje powotania Konfederacji Panstw Sahelu

Jedrzej Czerep

Na lipcowym szczycie przywddcy Mali, Burkina Faso i Nigru ogtosili utworzenie konfederacji. Miato to
na celu przeksztatcenie doraznej wspotpracy populistycznych i antyzachodnich junt wojskowych
rzadzacych tymi krajami w alternatywe wobec dotychczasowych modeli integracji w regionie,

zwiaszcza prozachodniego bloku gospodarczego ECOWAS. Inicjatywie sprzyja Rosja, widzgc w niej

mozliwos¢ dalszego ostabienia wptywow Zachodu w Afryce.

Integracja w ramach Sojuszu Panstw Sahelu. Burkina Faso,
Mali i Niger to sasiadujagce z sobg panstwa potozone
w potpustynnej strefie Sahelu (i czesciowo na Saharze),
potaczone wiezami historycznymi, etnicznymi i kulturowymi.
Od 1970 r. wspodtpracuja w zakresie gospodarowania
zasobami naturalnymi w ramach Wtadzy Liptako-Gourma,
organizacji, ktérej nazwa nawigzuje do XIX-wiecznego
emiratu Liptako — przedkolonialnego panstwa potozonego
na styku ich granic. Nalezagc do najstabiej rozwinietych
i najbiedniejszych na $wiecie, majg wspdlne problemy:
stabos¢ struktur panstwowych, jatowienie ziemi rolnej,
a w ostatniej dekadzie - rozwoj ekstremizmu
muzutmanskiego. Nowy kontekst ich wspdtpracy nadato
przejecie wiadzy we wszystkich trzech panstwach w latach
2020-2023 przez populistyczne junty wojskowe. Zerwaty
one wspodtprace wojskowg i polityczng z Francjg, zblizajac sie
do Rosji, taczac rewolucyjng retoryke suwerenistyczng
i panafrykanistyczng z niechecig do oddania wtadzy cywilom.
Jeszcze w lutym ub.r. premier wojskowego rzadu Burkina
Faso wyszedt z inicjatywa , elastycznej federacji”, zapraszajac
Mali i Gwinee (réwniez rzgdzong przez wojskowego
puczyste, cho¢ nie antyzachodniego). Ostatecznie te ostatnig
zastgpit Niger, ktéry po przewrocie z lipca ub.r. przyjat
polityke i retoryke wzorowang na tych z Mali i Burkina Faso.

16 wrzesnia 2023 r. wojskowe rzgdy Mali, Burkina Faso
i Nigru podpisaty tzw. Karte Liptako-Gourma ustanawiajgca
Sojusz Panstw Sahelu (AES). Jej sygnatariusze zobowigzali sie
do pomocy wojskowej w razie ,rebelii” lub ,zagranicznej
agresji”. W kolejnych miesigcach wspotprace rozszerzono na
przestrzen informacyjng, m.in. wspdlne projekty medialne,

ale tez koordynacje przekazu. Miato to stuzyé kontroli
krytycznych gtosdow, ktére podwazatyby legitymacje
wojskowych przywddcow. Liderzy sygnalizowali chec
wycofania sie AES z unii walutowej franka CFA, waluty
uzywanej w osmiu panstwach Afryki Zachodniej, powigzane;j
z euro i bedacej symbolem wptywdw francuskich. Panstwa
zainicjowaty tez szereg projektow integracji gospodarczej,
np. zagescity sie¢ potgczen lotniczych w obrebie AES.
W ramach wspotpracy wojskowej w marcu 2024 r. ogtoszono
powotanie wspdlnych sit antyterrorystycznych, a w sierpniu,
po zdziesigtkowaniu sit malijsko-rosyjskich w Tinzouaten na
granicy Mali i Algierii przez rebeliantéw tuareskich,
odwetowy atak lotniczy przeprowadzono z terytorium
Burkina Faso. Symbolicznym pogtebieniem integracji byto
powotanie w lipcu konfederacji (zachowa ona akronim AES),
na razie bez wspdlnych instytucji, ktére powinny zostac
dookreslone w najblizszych miesigcach.

Umocowanie regionalne i miedzynarodowe. Junty
wojskowe utworzyty AES zarowno pod wptywem wspdlnego
interesu (zwtaszcza zabezpieczenia swoich rzadow), jak
iwkontrze do Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS), prozachodniego bloku obejmujgcego
15 panstw regionu. Po przewrotach naktadat on na
puczystéw sankcje i naciskat na przekazanie wtadzy cywilom.
W atmosferze stabnacej wiarygodnosci ECOWAS, ktéremu
zarzucano podwdjne standardy (np. wyrozumiatos¢ dla
autorytaryzméw prozachodnich) i ulegto$¢ wobec panstw
UE, jego dziatania skutkowaty konsolidacjg spotecznego
poparcia dla wojskowych. Sojusz obronny AES powstat
w odpowiedzi na zagrozenie interwencja wojskowg Nigerii,
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Beninu i Senegalu w imieniu ECOWAS. 28 stycznia Mali,
Burkina Faso i Niger we wspdolnym oswiadczeniu ogtosity
jednostronne opuszczenie zachodnioafrykanskiego bloku.
Organizujgc réwnolegle z lipcowym zjazdem ECOWAS
wtasny szczyt, na ktérym sformalizowaty konfederacje,
potwierdzity, ze chcg tworzy¢ projekt alternatywny do tego
bloku i przycigga¢ w swoja orbite kolejne paristwa (np. Czad).
Duza role w konsolidacji bloku odgrywajg zwigzki
wojskowych junt z Rosjg. Wszystkie trzy paistwa goszczg na
swoich terytoriach rosyjskich najemnikéw z Korpusu
Afrykanskiego (dawnej Grupy Wagnera) oraz wspieraja Rosje
politycznie. Dla Rosji z kolei powodzenie AES jako
odrebnego, przyjaznego dla niej bloku, rzadzonego
autorytarnie i oddziatujgcego na sgsiadéw, niostoby szereg
korzysci, np. uwiarygadniato jej postulat multilateralizmu.
Udzielajac juntom poparcia wojskowego i gospodarczego,
Rosja uzyskuje wptyw na podejmowane przez nie decyzje,
np. zerwanie (jak Mali i Niger w sierpniu) stosunkow
dyplomatycznych z Ukraina.

Zagrozenia dla konfederacji. Cho¢ AES otwiera kolejne
obszary integracji, obecnie opiera sie gtéwnie na wspdlnocie
doraznych interesow wojskowych lideréw, a nie na sile
wspodlnych instytucji, ugruntowanej ponadnarodowe;j
tozsamosci czy sukcesach regionalnych. Wycofanie
z ECOWAS oznacza utrudnienia dla mieszkancow nowej
konfederacji, ktérzy tracg np. swobode poruszania sie po
jego obszarze. Przedtuzajaca sie izolacja junt, zwtaszcza ich
spor z Beninem, przez ktorego terytorium przebiega jedyna
droga eksportu ropy naftowej wydobywanej w Nigrze,
ogranicza mozliwosci stabilizacji gospodarczej AES.

Dla przetrwania rzgdéw Mali, Burkina Faso i Nigru oraz
projektu politycznego, jaki tworza, najwazniejszym
wyzwaniem jest zagrozenie ze strony zbrojnych grup
dzihadystycznych. Obalenie wtadz cywilnych, wyproszenie sit
francuskich, ONZ i amerykanskich oraz zastgpienie ich
rosyjskimi najemnikami ograniczyto mozliwosci
przeciwdziatania ekstremistom. W efekcie we wszystkich
trzech panstwach sytuacja bezpieczenstwa pogarsza sie, co
z kolei zagraza stabilnosci junt. Nie spetniajgc obietnicy
zwyciestw nad ekstremistami, narazaja sie one na bunt
czesci oficeréw, ktérzy nie bedg chcieli kontynuowac ich
polityk.

Narastajgce poczucie zagrozenia skutkuje rosngcym
autorytaryzmem i zwalczaniem przejawdw krytyki, przez co
poparcie ludnosci stabnie. Niebezpodstawne sg tez obawy
junt o dywersyjne dziatania kierowane z zewnatrz. Zaréwno
niektore panstwa ECOWAS, jak i np. Francja przychylnie
przyjetyby upadek projektu AES. Lider Burkina Faso oskarzat
Wybrzeze Kosci Stoniowej i Benin o goszczenie — przy udziale
Francji — wrogich jego rzadowi grup zbrojnych, wtadze Mali
podobnego zagrozenia upatrujg ze strony Algierii.

Whioski. Powotanie konfederacji AES jest proba
ugruntowania wspoétpracy trzech wojskowych rzgddéw, ktoére
zyskaty popularnos¢, dopasowujgc retoryke
(np. antyfrancuska) do nastrojéw spotecznych. Poddawane
s one jednak rosnacej presji wewnetrznej i zewnetrznej.
W konsekwencji przetrwanie zaréwno poszczegdlnych junt,
jak i bloku, ktéry tworza, jest niepewne. Panstwa AES i ich
sojusznicy, zwtaszcza Rosja, podejmujg jednak kroki, ktore
majg wzmocni¢ niezaleznos$¢ konfederacji. Stuzy temu
np. powotanie w Nigrze szkoty ksztatcgcej kadry inzynieryjne
w sektorze naftowym (co zapowiada bardziej asertywng
polityke wzgledem zagranicznych inwestoréw) czy procesy
porzadkowania i zwigkszania wptywow w sektorze
wydobywczym.

Najwazniejszym czynnikiem organizujagcym wspotprace AES
pozostaje dazenie ich wojskowych liderow do zachowania
wtadzy. Moze sie to okazaé niewystarczajgce wobec
rosngcego zagrozenia ze strony dzihadystow
i niezadowolenia obywateli z powodu pogarszania sie
bezpieczenstwa. Kleska najemnikdéw  rosyjskich na
pograniczu malijsko-algierskim obnazyta stabos$¢ sojuszu
z Rosjg. Wzmoze to wewnetrzne dyskusje o stusznosci
przyjetego — wrogiego wobec Zachodu - kursu. Aby
odwraca¢ uwage od problemoéw, rzady panstw AES beda
podejmowaé konfrontacyjne kroki w sferze symbolicznej,
np. nadal ogranicza¢ kontakty z partnerami, ktorych
oskarzajg o sprzyjanie wrogim wobec nich spiskom lub
uznajg za reprezentujgcych tzw. zbiorowy Zachdd. Mogg to
by¢ np. panstwa utrzymujgce obecnos¢ wojskowa
w regionie, np. Wtochy, czy aktywne w sferze rozwojowej
i transferu standarddw, np. Japonia.

Dla UE okrzepniecie konfederacji AES jako bloku
antydemokratycznego, prorosyjskiego i rozbijajacego
ECOWAS jest perspektywa wysoce niepozgdang. UE nie
powinna jednak wspiera¢ dziatan doraZnie ostabiajgcych
rzady junt — np. dywersyjnych — gdyz ich beneficjentami
byliby gtéwnie dzihadysci. Powinna utrzymywac zdolnosci
rzgdéw europejskich do roboczej wspoétpracy z Mali, Burkina
Faso i Nigrem oraz umiejetnie komunikowaé ryzyka
i zagrozenia, na jakie te panstwa naraza wspotpraca z Rosj3.
Na polu politycznym najwazniejszym partnerem UE
w stosunkach z AES moze by¢ krytyczny wobec Zachodu, ale
pragmatyczny Senegal, obecnie jedyne panstwo zdolne
przekonywaé¢ wojskowe junty do korekty kursu,
zaakceptowane przez AES jako mediator w sporze
z ECOWAS. Ograniczenie negatywnych trendéw w Sahelu
wymagac bedzie nadania nowego impetu zaangazowaniu UE
w regionie, ktore ostabto po zakoriczeniu w 2024 r.
wojskowej misji szkoleniowej EUTM w Mali i doradczej
EUCAP Sahel w Nigrze.
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