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Perspektywy natozenia unijnych sankcji na rosyjski LNG

Tymon Pastucha

W ramach kolejnego pakietu sankcyjnego Komisja Europejska (KE) nie przewiduje wprowadzenia zakazu

importu rosyjskiego LNG, choc¢ jego sprzedaz do UE po 2022 r. nieustannie rosnie. Przyjecie sankcji jest

niezbedne, aby utrudni¢ Rosji finansowanie wojny z Ukraing. Jest rowniez wskazane, by zrealizowa¢ plan

RePowerEU, zaktadajgcy odejscie od rosyjskich surowcéw energetycznych do 2027 r. Natozeniu sankcji

sprzyjaja sytuacja na globalnym rynku gazu skroplonego, ostatnie restrykcje USA wobec rosyjskiego sektora

energii i zapowiedzi administracji Trumpa zwiekszenia amerykanskiego eksportu LNG do UE.

W 16. pakiecie sankcji KE nie zaproponowata embarga na
rosyjskie LNG mimo deklarowanego dazenia do dalszego
wykonywania planu RePowerEU. Powodem miat by¢
sprzeciw czeSci panstw, wynikajgcy z niskiego poziomu
zapasOw gazu, wysokiego zuzycia surowca w obliczu mroznej
pogody, a takze z nadchodzgcych wyboréw w RFN. Zakaz
importu uszczuplitby dochody Rosji i jej elit, z ktérych
finansowana jest m.in. wojna przeciwko Ukrainie i operacje
hybrydowe wobec panstw NATO, a w dtuzszej perspektywie
zablokowatby rozwdj sektora.

Rosyjski sektor LNG po 2022 r. Rosja od lat dazy do
powiekszenia swojego udziatu w globalnym eksporcie LNG
iw ramach strategii z 2021 r. aspiruje do zwiekszenia
produkcji do 80-140 min ton w 2035 r. (Swiatowy lider
branzy, USA, w 2024 r. wyeksportowat 87 min ton). Rosja
uwaza LNG za perspektywiczne 7Zrodto dochodow
eksportowych, dostrzegajgc rozwdj technologii i globalne
trendy gospodarcze wzmacniajace role gazu jako paliwa
przejsciowego w transformacji energetycznej. Na poparcie
wtadz dla rozwoju tego sektora w Rosji miaty tez wptyw
obawy o nadmierne uzaleznienie od sprzedazy gazu na rynek
europejski i ryzyko stopniowego ograniczenia importu przez
panstwa UE, ktdre zmaterializowato sie po 2022 r. wraz
z zatamaniem eksportu rurociggowego.

Whbrew planom do korica 2024 r. nie udato sie Rosji uzyskaé
zdolnosci produkcyjnych na poziomie 45-65 min ton rocznie
— od 3 lat wynoszg one ok. 33-35 miIn ton. Gtéwnym
powodem jest uzaleznienie Rosji w sektorze LNG od
zewnetrznych technologii i wykonawcow oraz niezdolnosé

do wypracowania wfasnych rozwigzan. W efekcie
zachodnich sankcji (gtéwnie USA), przyjetych od 2022 r.,
zahamowaniu lub zawieszeniu ulegta wiekszos$¢ rosyjskich
inwestycji w infrastrukture LNG. Przyktadem jest projekt
Battyk-LNG w Ust-tudze, nalezgcy m.in. do Gazpromu,
ktorego realizacja opdzinia sie i zostanie zakonczona
najwczesniej w 2028 r. (zamiast 2024 r.), a planowane moce
wyniosg nie 20, a 13 mln ton rocznie. Zawieszeniu ulegty
pozostate projekty, ktérych ukoriczenie byto przewidziane na
przetom lat 20. i 30.,, w tym np. Arktyczny LNG-1, LNG-3,
Murmanski-LNG i Obski-LNG. Przyczyng byto wycofanie
wiekszosci zagranicznych partneréw, w tym chinskich,
spowodowane ryzykiem sankcyjnym. Opdznienia w realizacji
strategii z 2021 r. ograniczaja dochody budzetowe Ros;ji
(chociaz ze wzgledu na poufnos¢ danych doktadny ich udziat
nie jest znany) i podnosza koszty projektéw wymagajacych
coraz czesciej np. ulg podatkowych ze strony panistwa.

Wyzwaniem jest tez nadal rozwdj logistyki — rozbudowa floty
lodotamaczy i metanowcéw o klasie lodowej (statkéw
przystosowanych do transportu LNG w zamarzajgcych
wodach Oceanu Arktycznego), niezbednych do ekspansji na
rynek azjatycki—to m.in. w efekcie ich braku flagowy projekt
Novateka —instalacja Arktyczny-LNG 2, ktdra wiosng 2024 r.
czeSciowo rozpoczeta eksport, obecnie nie moze znalezé
odbiorcéw. Metanowcéw brakuje, poniewaz ich sprzedaz,
m.in. z Korei Pid., zostata zablokowana w 2024 r. przez
sankcje USA (Korea Ptd. produkuje 80% z nich, Chiny 20%).
Do czasu rozbudowy floty Rosja bedzie musiata kierowac
wiekszos¢ eksportu z Arktyki do Europy, dokad transport jest
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mozliwy przez caty sezon i Srednio trzy razy tanszy niz do Azji.
Komplikuje to starania o dywersyfikacje kierunkdw
sprzedazy zagranicznej i ogranicza przyszte zdolnosci
eksportowe, utrudniajac udziat w coraz wazniejszym rynku
LNG.

Zachodnie sankcje. Juz od 2014 r. polityke sankcyjng wobec
rosyjskiego sektora LNG prowadzg USA, ktdre przyjety
obostrzenia dotyczace finansowania projektow i sprzedazy
urzadzen technicznych. Majg one na celu m.in. wypchniecie
Rosji z rywalizacji o zwiekszenie udziatu w rynku LNG, a takze
obnizenie jej dochoddéw budzetowych. Sankcje zostaty
rozszerzone po agresji na Ukraine w 2022 r. USA objety
rosyjski LNG zakazem dostaw na swoje terytorium (taki zakaz
wprowadzita tez WIk. Brytania), a nastepnie natozyty
restrykcje na podmioty (réwniez chinskie i indyjskie)
zapewniajace rosyjskim projektom LNG m.in. wsparcie
finansowe, organizacyjne i technologiczne, a takze na flote
arktycznych lodotamaczy i metanowcdéw. Sankcje USA miaty
zablokowaé wiekszos$¢ rosyjskich projektéw (szczegdlnie
silnie uderzajg w Arktyczne LNG-2) i podnies¢ ryzyko
zaangazowania sie w nie. W_styczniu 2025 r. odchodzaca
administracja Bidena zadata kolejny cios rosyjskiej branzy,
m.in. wzmacniajgc obostrzenia technologiczne i obejmujac
sankcjami _handlowymi i finansowymi kolejne podmioty.
Z koricem lutego praktycznie zmusi to Rosje do wstrzymania
eksportu LNG z terminali battyckich, skad gaz w wiekszosci
trafia do UE (ok. 2 miIn ton). Mato aktywne w zakresie sankcji
wobec rosyjskiego LNG sg inne panstwa sprzeciwiajgce sie
agresji na Ukraine — niektére, np. Japonia (gdzie trafia
ok. 15% rosyjskiego eksportu) lub Korea Ptd., w ogdle ich nie
natozyty.

Unijne sankcje wobec rosyjskiego LNG byty dotad bardzo
ograniczone. W ramach 14. pakietu UE wprowadzita zakaz
jego reeksportu i przetadunku w Unii, ale pakiet ten, przyjety
w czerwcu 2024 r., wejdzie w zycie dopiero 26 marca 2025 r.
Sankcje zabraniajg unijnym podmiotom inwestowania
w rosyjski sektor LNG i Swiadczenia ustug na jego rzecz. Czes¢
panstw cztonkowskich podjeta samodzielnie kroki
zakazujgce odbierania rosyjskiego LNG (np. Litwa, RFN).
Dotychczas wprowadzenie embarga blokowaty panistwa
czerpigce korzysci z jego importu (np. Francja) i politycznie
bardziej  przychylne  Rosji  (Stowacja i  Wegry,
niesprowadzajace z Rosji LNG). Ze wzgledu na korzystna
sytuacje na globalnych rynkach, w tym perspektywe
nadwyzki podazy LNG w latach 2026—2028, dotychczasowi
importerzy wycofali sprzeciw i jako jedyne przy wecie
obstajg Stowacja i Wegry. Rownoczesnie aktywny lobbing
przeciwko embargu prowadzi Novatek.

Zaleznos¢ panstw unijnych. Brak sankcji UE na import LNG
zRosji w pofaczeniu ze wzgledami logistycznymi
i finansowymi sprawia, ze od 2022 r. obserwowany jest
rosngcy wolumen rosyjskiego eksportu do Unii. W latach
2021-2024 mimo inwazji na Ukraine wzrdst z 9,8 min ton do
ok. 17,8 min ton rocznie (50% rosyjskiego eksportu), co
przetozyto sie na ponad 15-procentowy udziat Rosji

w imporcie LNG do UE. Jednak wartos¢ eksportu, ze wzgledu
na zmniejszenie cen gazu, spadta z rekordowych 15,8 mld
euro w 2022 r. do ok. 7,3 mld euro w 2024 r. (por. wykres).
Gtownymi odbiorcami sg kolejno Hiszpania, Belgia i Francja.
Nawet 25% surowca przesytane jest pdzniej do Niemiec
(gdzie odbiorcg jest SEFE, dawniej Gazprom Germania),
cze$¢ trafia do innych panstw UE (m.in. Holandii czy Wtoch),
a ok. 15% jest reeksportowane do Chin, Indii i Turcji.
Dostawy rosyjskiego LNG do UE pochodzg z terminali
battyckich i Jamat-LNG. Realizowane s3 na podstawie
dtugoterminowych kontraktéw, a najwazniejszymi
kontrahentami po stronie UE s3 hiszpanski Naturgy
i francuski TotalEnergies. Mimo masowego opuszczenia
rosyjskiego rynku po 2022 r. przez podmioty z UE
TotalEnergies nadal ma 10% udziatow w projekcie Arktyczne
LNG-2 i 20% akcji w Jamat-LNG. Ponadto czes¢ podmiotdéw
unijnych Swiadczy dla eksportu rosyjskiego LNG ustugi
logistyczne, przetadunkowe i ubezpieczeniowe.

Whioski i rekomendacje. Panstwa UE powinny rozwazyc
natozenie embarga na rosyjski LNG, doprowadzajgc do
rozwigzania kontraktow zawartych przez podmioty z panstw
cztonkowskich. Dziatania te mogg by¢ poprzedzone
wprowadzeniem sankcji na poszczegdlne metanowce
i projekty, dodatkowo ograniczajgc rosyjskie dochody
z eksportu. Zmniejszenie importu LNG z Rosji mozna
skompensowaé importem z USA, co bytoby zarazem
argumentem w negocjacjach z nowg administracjg USA,
ktéra oczekuje poprawy bilansu handlowego w relacjach
z UE i zapowiada zwiekszenie eksportu gazu. Unia moze tez
zabiega¢ o zwiekszenie zaangazowania innych panistw
zachodnich, w tym Japonii, w ograniczanie wspotpracy
z Rosjg w branzy LNG.

Sukcesem polskiej prezydencji bytoby przyjecie embarga.
W poswieconych sankcjom negocjacjach wewnatrz UE
mozna wskazywaé, ze nie przetoza sie one na wzrost cen
gazu w Unii, a biezgce wyzwania (mrozna pogoda i niski
poziom zapasow) majg charakter krétkookresowy. Wigze sie
to z korzystnymi perspektywami na globalnym rynku gazu —
zwiekszaniem mocy eksportowych LNG w USA i Katarze oraz
stosunkowo niskim popytem w Azji. Argumentem jest tez
nieprzewidywalnos¢ Rosji jako partnera handlowego oraz
wysoka emisyjnos¢ rosyjskiej produkcji i jej wptyw na
srodowisko naturalne. W celu zmiany stanowiska Stowacji
i Wegier mozna wykorzystywaé argumenty, ze natozenie
mocniejszych sankcji na rosyjski sektor energetyczny
zwiekszy szanse na rozpoczecie rozméw pokojowych. Mozna
tez podkreslaé, ze blokowanie sankcji nie ma w ich
przypadku uzasadnienia ekonomicznego, co oznacza, ze ze
wzgleddw politycznych wzmacniajg pozycje Rosji, a ostabiajg
Ukrainy.
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Unijny import rosyjskiego LNG w latach 2021-2024 (lewa os: wolumen w min ton, prawa os: warto$¢ w mld euro)
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Opracowanie wtasne na podstawie danych Bloomberg i CREA.
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