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Polityka energetyczna Wtoch po rosyjskiej inwazji na Ukraine

tukasz Maslanka

Agresja Rosji na Ukraine zmusita wtoskie wtadze do poszukiwania alternatywnych dostaw gazu i wywotata

debate na temat ryzyka zwigzanego z zaleznoscig od dostaw z zagranicy. Mimo sprzyjajgcych warunkdow

naturalnych zaréwno rozwadj energetyki odnawialnej (OZE), jak i wydobycia gazu, s3 hamowane przez

biurokratyczne przeszkody i nieche¢ lokalnych spotecznosci. Utrzymanie uzaleznienia od importu

surowcow energetycznych bedzie sktaniato Wtochy do normalizowania relacji z Rosj3.

Konkurencyjnos¢ wioskiej gospodarki, w ktorej eksport
towarow stanowi ok. 30% PKB, jest uzalezniona od cen
surowcoéw energetycznych. Przektadajg sie one na koszty
energii elektrycznej, ktérej ok. 40% uzyskiwane jest z gazu,
w tym rosyjskiego. Inwazja Rosji na Ukraine postawita Wtochy
w sytuacji réwnie trudnej co niemiecka. Rzagd Maria Draghiego
podjat dziatania na rzecz znalezienia alternatywnych
dostawcow tego surowca. Zaprzysiezony jesienig gabinet
Giorgii Meloni chce ponadto zwiekszy¢ krajowe wydobycie
gazu, a takze rozpocza¢ budowe nowych terminali LNG. Obie
decyzje budzg napiecie zaréwno w elektoracie partii
rzgdzacej, jak i wewnatrz koalicji.

Przyczyny wioskich probleméw. Wiochy nalezg do
najbardziej uzaleznionych energetycznie od zagranicy panstw
UE (78,5% wobec sredniej 60,5%). Jest to efekt wyboréow
politycznych  dokonywanych od  potowy Ilat  80.
W konsekwencji katastrofy w Czarnobylu przeprowadzono
w 1987 r. referendum, w wyniku ktérego zamknieto trzy
elektrownie atomowe i zaprzestano budowy czwarte;.
Niechec spoteczenistwa do energii nuklearnej potwierdzito
kolejne powszechne gtosowanie w 2011 r. Wzgledy
ekologiczne sprawity, ze elektrownie weglowe i olejowe sg
stopniowo zastepowane instalacjami gazowymi (catkowite
odejscie od wegla planowane jest na 2025 r.). W efekcie az
48% energii elektrycznej we Wtoszech w2021 r.
wyprodukowano przy wykorzystaniu gazu, zas ok. 13%
pochodzito z importu. Produkcja energii elektrycznej
wykorzystuje jednak tylko ok. 35% zuzywanego gazu, a reszte
pochtania przemyst (ok. 20%) i gospodarstwa domowe
(ok. 45%). Popyt na ten surowiec w 2021 r. wyniost tacznie
76 mld m3. Gtéwnymi dostawcami do 24 lutego 2022 r.

pozostawaty Rosja (ok. 41% importu) i Algieria (28%).
Surowiec z Rosji dociera przez gazocigg TAG (Trans Austria Gas
Pipeline) przebiegajagcy przez Ukraine, Stowacje i Austrie.
Wzrost znaczenia Rosji jako eksportera gazu do Wtoch
zwigzany byt w ostatnich latach z utratg dostepu do ztéz
wtoskiego koncernu ENI w ogarnietej wojng domowg Libii.

Witochy — skupione przede wszystkim na bezpieczenstwie
obszaru Morza Srédziemnego — mimo Scistych zwigzkéw
zNATO i USA konsekwentnie opowiadaty sie za polityka
dialogu z ZSRR, a nastepnie za rozwojem relacji z Rosja.
W zamian za dostawy surowcdw energetycznych (oprdcz gazu
Rosja zaspokajata tez ok. 20% wtoskiego zapotrzebowania na
rope i 40% na wegiel) Wtochy eksportowaty do Rosji produkty
przemystowe, wyroby luksusowe i zywnos¢. Eksport do Rosji
stanowit w 2021 r. ok. 1,5% catosci wioskiego eksportu, za$
wartos¢ wtoskich inwestycji w Rosji oceniano na ok. 5 mld dol.
Rosja roéwniez inwestowata we Wtoszech, w tym
w strategicznym sektorze energetycznym. Przyktadem jest
najwieksza w kraju rafineria w miejscowosci Priolo (ok. 20%
wtoskiej produkcji paliw i 20% zapotrzebowania Sycylii na
prad), ktéra do grudnia 2022 r. stanowita wtasnosc
szwaijcarskiej filii koncernu tukoil.

Problemem pozostaje opdznienie rozwoju OZE. Instalacje
paneli fotowoltaicznych i turbin wiatrowych budza sprzeciw
lokalnych spotecznosci, ktére obawiajg sie spadku cen
gruntow. Sytuacje polepsza silnie rozwinieta hydroenergetyka
na poétnocy kraju, w efekcie ok. 35% wioskiego
zapotrzebowania na energie elektryczng bytlo w 2021 r.
pokryte przez OZE. Zty stan francuskiej energetyki jgdrowej,
tradycyjnego eksportera energii do Wioch, postawit pod



https://pism.pl/publikacje/niemieckie-proby-uniezaleznienia-sie-od-rosyjskich-surowcow
https://www.pism.pl/publikacje/przetrwac-zime-francuskie-przygotowania-do-kryzysu-energetycznego

BIULETYN PISM

znakiem zapytania dostawy z tego kierunku, a tym samym
stworzyt ryzyko deficytu pradu.

Wybuch wojny stanowit dla wtoskiej gospodarki szok takze
z powodu wzrostu cen gazu i ropy wiosng i latem 2022 r.
Przetozyto sie to na nastroje wtoskiego spoteczenstwa, ktére —
wedtug sondazu z grudnia 2022 r. — tylko w 46% popierato
sankcje natozone na Rosje.

Préby wyjscia z putapki. Rola Rosji jako istotnego dostawcy
gazu dla Witoch byta jedng z przyczyn stabego wsparcia
udzielanego przez to panstwo Ukrainie. Cho¢ po 24 lutego
ub.r. Wtochy nadal byty sceptycznie nastawione do koncepcji
natozenia embarga na rosyjskie weglowodory, nie mogty
jednak ignorowac faktu, ze to Rosja ograniczata dostawy gazu
do Europy, narazajac takze wtoska gospodarke na zwyzke cen
i perspektywe deficytu tego surowca (import rosyjskiego gazu
w 2022 r. wyniést ok. 13 mld m3 w stosunku do ok. 29 mld m?
rok wczesniej). Rzad Draghiego przystgpit wiec do
poszukiwania  alternatywnych  dostawcow.  Waznym
partnerem okazat sie Azerbejdzan, ktéry wykazat gotowosé do
zwiekszenia dostaw z 8 do 12 mld m? gazu za posrednictwem
Gazociggu Transadriatyckiego (TAP) przebiegajacego przez
terytorium Grecji i Albanii. Na pierwsze miejsce wsrdd
dostawcow tego surowca wysuneta sie jednak Algieria, ktérej
faczne dostawy gazu do Wtoch siegnety w 2022 r. ok. 21 mld
m? (wzrost o 11%). Dostawy z Azerbejdzanu i Algierii budza
obawy o kolejne polityczne uzaleznienie. Wéréd dostawcéw
gazu do Wioch wzrosto znaczenie Norwegii (wzrost
zok.1,5do 7 mld m3). Wysokie temperatury w sezonie
zimowym pozwolity tez na zmniejszenie zuzycia gazu o ok. 9%
w stosunku do 2021 r.

Wtochy posiadajg  tez zdolno$¢ przyjmowania gazu
skroplonego dzieki trzem terminalom LNG (Livorno,
Panigaglia, Rovigo). W 2022 r. przyjety one ok. 15 mld m?
surowca (w stosunku do niecatych 10 mld m3 rok wczes$niej).
By zwiekszy¢ mozliwosci importu LNG, rzad Draghiego podjat
decyzje o budowie dwdch kolejnych terminali (ptywajgcych):
w okolicach Rawenny (realizacja do jesieni 2024 r.) i Piombino
(wiosna—lato 2023 r.). Cho¢ nowy rzad, powotany w wyniku
wyboréw parlamentarnych jesienia 2022 r., popiera ich
budowe, przeciwko inwestycji wystepuje burmistrz Piombino,
ktéry reprezentuje rzadzaca partie Bracia Wtosi (Fdl). Partia
Meloni stata sie w tej sprawie zaktadnikiem wtasnych haset
z czaséw, gdy byta w opozycji. Postulatem tgczacym obie ekipy
byto wprowadzenie maksymalnej ceny gazu w UE, co miato
zapobiec niekontrolowanym jej wzrostom, takim jakie miaty
miejsce latem 2022 r. Meloni kontynuuje tez wysitki
Draghiego  na rzecz  zwiekszenia  importu  gazu
z alternatywnych kierunkéw. Waznym wydarzeniem byto
28 stycznia br. podpisanie przez wioski koncern ENI kontraktu
na wydobycie gazu z dwdch zrédet offshore w Libii. Jego

wartos$¢ szacuje sie na 8 mld euro, cho¢ plany wydobycia moze
pokrzyzowac niepewna sytuacja polityczna.

Alternatywni dostawcy i zmniejszenie zuzycia pozwolity na
unikniecie niedoboru gazu w sezonie zimowym 2022/2023,
lecz nie rozwigzaty problemu zaleznosci od dostaw
z ryzykownych kierunkéw ani zagrozen dla gospodarki oraz
systemu produkcji energii elektrycznej. W tej ostatniej kwestii
prawicowa koalicja nie ma jednolitego stanowiska. Liga jako
jedyna czes¢ uktadu rzadzgcego popiera budowe elektrowni
atomowej, podczas gdy pozostali partnerzy, w tym premier
Meloni, méwig o miksie OZE i gazu. Sposobem na ograniczenie
zaleznosci w produkcji energii w elektrowniach gazowych ma
by¢ zwiekszenie krajowego wydobycia gazu (obecnie ponizej
4% zuzycia) z dna Morza Adriatyckiego. Dokonana przez rzad
liberalizacja niektérych norm srodowiskowych przyniesie
jednak zaledwie 15 mld dodatkowych m? gazu w ciagu 10 lat.

Wtochy zobowigzaty sie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Rzagd Meloni nie zanegowat réwniez
odziedziczonego po poprzednikach celu 72% energii
produkowanych z OZE do 2030 r. Nie wida¢ jednak
entuzjazmu dla rozwoju OZE, a budzet na 2023 r. przewiduje
nawet natozenie na ich  producentow  podatku
solidarnosciowego. Pomdc mogg $rodki z wtoskiego KPO,
zwilaszcza 15 mld euro na termomodernizacje budynkéw
i 24 mld euro na rozwdj OZE i niskoemisyjnego transportu.
Kluczowe bedzie jednak ich prawidtowe wydatkowanie.

Whioski i perspektywy. Gaz pozostanie surowcem
o kluczowym znaczeniu dla wtoskiej gospodarki i systemu
energetycznego. Jedyng realng drogg zmniejszenia tego
uzaleznienia jest rozwdj OZE i ograniczenie zuzycia energii, co
— wobec niecheci czesci spoteczenstwa i elit politycznych —
wymaga bodzcow z zewnatrz (Srodkdéw unijnych i grozby ich
odebrania w razie opdznien).

Uzaleznienie od gazu i eksportu débr przemystowych jest,
obok nastrojéw spotecznych, czynnikiem utrudniajgcym
pomoc wojskowa Ukrainie. Wioska dyplomacja bedzie
wysytata réwnolegle dwa komunikaty — jeden o wsparciu dla
Ukrainy, drugi o koniecznosci intensywniejszego szukania
rozwigzan pokojowych. Cho¢ wtadze Wtoch podkreslajg wole
trwatej dywersyfikacji Zrodet gazu (stad chec rozwoju relacji
z panstwami Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu), w srednim
terminie liczg jednak na mozliwos¢ odtworzenia wiezi
gospodarczych z Rosjg. Taki scenariusz mogtoby utatwic
dojscie do wtadzy w USA administracji bardziej ugodowej
wobec Ros;ji lub przerwa w dziataniach wojennych.

Atutem Wtoch jest potozenie geograficzne ufatwiajace
dywersyfikacje importu gazu i ropy naftowej. Wspodtpraca
z tym panstwem mogtaby utatwic Polsce i jej potudniowym
sgsiadom uzyskanie dostepu do gazu z Azerbejdzanu i Algierii.
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