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Dziesigty rok funkcjonowania Inicjatywy Trojmorza

Tomasz Zornaczuk

Powotana w 2016 r. prezydencka Inicjatywa Tréjmorza (TSI) pozostaje trwaty platforma dyskusji we

wschodniej czesci UE, dotyczacych potrzeby rozwoju infrastruktury na tym obszarze, szczegdlnie na

osi pétnoc—potudnie. Dotychczas jednak panstwa cztonkowskie traktujg niezaleznie krajowe odcinki

projektow zgtoszonych do Tréjmorza jako priorytetowe, za$ jesli je realizujg, czynig to bez

zaangazowania TSI. Do ustanowienia faktycznej wspodtpracy i koordynacji dziatan w ramach

Tréjmorza, co stuzytoby wspdlnemu dazeniu do realizacji celéw infrastrukturalnych, niezbedne bytyby

wigzace decyzje rzgdow panstw wspottworzacych Inicjatywe.

Dziatania i ewolucja Tréjmorza. TSI jest platforma
regionalng, powotang z inicjatywy prezydentéw Chorwaciji
i Polski przez 12 panistw cztonkowskich UE: Austrie, Butgarie,
Chorwacje, Czechy, Estonie, Litwe, totwe, Polske, Rumunie,
Stowacje, Stowenie i Wegry (w 2023 r. dotgczyta Grecja).
Zgodnie z deklaracja przyjetg na spotkaniu zatozycielskim
w Dubrowniku Tréjmorze ma stuzy¢ pogtebieniu integracii
poprzez rozwdj infrastruktury transportowej i gospodarki
cyfrowej oraz wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego
w Europie Srodkowe;j.

Kierunek rozwoju dyskusji w TSIwyznaczajg coroczne szczyty
prezydentéw (w praktyce czesto udziatbiorg przedstawiciele
nizszego szczebla) i towarzyszace im fora (biznesowe, miast,
samorzaddéw czy parlamentarne), a takze partnerstwa
kolejnych panstw w Inicjatywie i jedno jej rozszerzenie.
W spotkaniu w Warszawie w 2017r., drugim po
zatozycielskim, uczestniczyt prezydent Donald Trump, a USA
zostaty obserwatorem TSI. W 2018 r. w Bukareszcie taki
status uzyskaty Komisja Europejska i Niemcy. Wtedy tez TSI
zdecydowata o powotaniu Funduszu Tréjmorza, ktory
zainaugurowata w 2019 r. w Lublanie. Z kolei szczyt w Rydze
w_ 2022 r. przyniést dyskusje o bezpieczenstwie
i zaangazowaniu narzecz bronigcejsie przed rosyjska agresja
Ukrainy, ktérej Trdjmorze przyznato status partnera
uczestniczgcego, umozliwiajacy jej udziat w projektach TSI.
W 2023 r. w Bukareszcie taki sam status nadato Motdawii,
przyjeto zas Grecje. W 2024 r. w Wilnie do partneréw

strategicznych (dawniej obserwatoréw) dotgczyta Japonia,
zas w 2025 r. w Warszawie — Hiszpania i Turcja, a partnerami
uczestniczgcymi zostaty Albania i Czarnogdra. Na szczycie
w2017 r. liderzy informowali o 129 projektach
priorytetowych, zas w2025r.—0 143.

Zainteresowanie Inicjatywg i zaangazowanie w nig.
Najwiecej panstw Tréjmorza mado niego stosunek pasywny.
Poszczegdlne kraje zwiekszaty sprzyjanie mu przy okazji
zainteresowania towarzyszgcego organizowaniu przez nie
szczytu. Po jego zakonczeniu przychylnos¢ utrzymywaty, lecz
zazwyczaj nie przekfadato sie to na dziatania wykraczajgce
poza udziat w corocznych spotkaniach.

Niektére panstwa przejawiajg bardziej wyrazistg postawe
wobec TSI. Z jednej strony w jej promowanie trwale
zaangazowatasie Rumunia,a wczesniej takze Estonia. Wsrdd
panstw partnerskich Inicjatywe promujg USA, szczegdlnie
gdy prezydentem jest Donald Trump. Podczas jego pierwszej
kadencji deklarowaty wptate 1mld dol. do Funduszu
Tréjmorza, ale dopiero po przegranej w wyborach w 2020 r.
ustepujaca administracja zatwierdzita - jak dotad
niezrealizowang — decyzje o przekazaniu 300 min dol.
Z drugiej strony Austria, Czechy, Stowacja i Wegry okazujg
TSI minimalne zainteresowanie. Nie zorganizowaty one
szczytu (choc niektdrzy uczestnicy czynilito juz dwukrotnie)
i — poza Wegrami — nie przystgpity do Funduszu Tréjmorza,
chocby z minimalng wptatg 20 min euro. Natomiast
w Chorwacji, bedacej wspdtinicjatorem TSI, obecny
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prezydent (od 2020r.) jest jej krytykiem, a zainteresowanie
nig podtrzymuje rzad.

Zasadnicze wyzwania i ograniczenia. Gtdwnym czynnikiem
ograniczajgcym sprawczosc¢ i operacyjnosc TSI jest brak jej
zastosowania do koordynacji realizacji projektow. W istocie
bowiem — niekiedy poza krétkimi fragmentami
transgranicznymi—sktadajg sie onez niezaleznych krajowych
odcinkéw, w petni uzaleznionych od finansowania ze
Srodkéw panstwowych i funduszy UE. Ograniczeniem
w ustanowieniu takiej wspotpracy jest z kolei fakt, ze do
rozwoju infrastruktury, w szczegdlnosci drogowej, rzadko
jest niezbedne miedzynarodowe zaangazowanie polityczne
na najwyzszym szczeblu, zwtaszcza panstw innych niz
graniczace ze sobg. W efekcie jesli panstwa Trdjmorza
realizujg infrastrukture na krajowych odcinkach projektéw
zgtoszonych do niego jako priorytetowe (np. drogowych —
Via Carpatia czy kolejowych — Rail Baltica i Rail2Sea
z Gdanska do Konstancy), czynig to bez faktycznego
powigzania z TSI, nie za$ dzieki wspdtpracy na tym forum.
Jednoczesnie niemal dekada istnienia Inicjatywy pokazuje,
Ze projekty te czesto nie stanowig rzeczywistego priorytetu
w krajowych planach panstw cztonkowskich.

Fundusz Tréjmorza, powotany przez banki panstwowe—BGK
z Polski i EximBank z Rumunii (a zarejestrowany
w Luksemburgu) — w celu wspierania i finansowania
projektow infrastrukturalnych, nie znalazt takiego
zastosowania. Wynika to m.in. ze skromnego
zainteresowania uczestnikdéw badZz z braku wsparcia,
w efekcie czego zgromadzit jedynie nieco ponad 900 min
euro z kwoty planowanej na nawet 5 mld euro, a 750 min
euro wpfacita Polska. Fundusz miat natomiast znalezé
zastosowanie w postaci zainwestowania wiekszosci
zebranych srodkéw (co najmniej ok. 780 min euro) w udzialy
w firmach z takich branz, jak wynajem lokomotyw czy
fotowoltaika (Polska), rozbudowa centréw danych (Estonia),
operowanie  portem  (Butgaria) czy  zarzadzanie
elektrowniami stonecznymi (kilka paristw).

Ograniczenia napotkato takze rozszerzanie tematyki dyskusji
w_Tréjmorzu. Préba wigczenia do nich coraz szerszej
problematyki bezpieczenstwa uwydatnita rozdZzwiek miedzy
panstwami TSI w polityce wschodniej na tyle, ze Wegry po
szczycie w 2025 r. wydaty odrebne o$wiadczenie do czesci
konkluzji. Tym samym zdystansowaty sie od potepienia
rosyjskiej wojny na Ukrainie, poparcia dla jej suwerennosci
i integralnosciterytorialnejoraz dla przyspieszenia akcesji jej
i Motdawii do UE czy zwiekszenia presji na Rosje. Uzasadnily

to negocjowanym przez USA zawieszeniem broni w wojnie
rosyjsko-ukrainskie;j.

Whioski i perspektywy. Ewolucja Tréjmorza, wtym przyjecie
nowego panstwa i rézne partnerstwa z kilkoma innymi,
a takze proba rozszerzania tematéw dyskusji po inwazji Rosji
na Ukraine, nie zmienia zasadniczo jego dziaftania. Nie
wptywa bowiem ani na sposob realizacji podstawowych
ambicji inicjatywy, ani na dynamike dyskusji na tym forum.
Prorosyjska i antyukrainska polityka Wegier, cho¢ powoduje
obstrukcje Inicjatywy na poziomie deklaracji, nie zaburzyta
jej funkcjonowania i nie doprowadzi do zaniku jej szczytéw.
Tréjmorze mabowiem —inaczej niz np. Grupa Wyszehradzka
— ograniczong zdolnos¢ sprawczg, w wyniku czego postawa
Wegier nie stanowi obcigzenia politycznego dla pozostatych
partneréw.

Ryzykiem dla Tréjmorza jest stopniowa marginalizacja jego
znaczenia, podobnie jak Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej.
Od niemal dekady funkcjonowania wyzwaniem pozostajg
bowiem zaréwno niezdolnos$¢ TSI do wyjscia poza formute
corocznych  foréw  dyskusji, jak i niedostatek
uwiarygodniajacych je wigzacych decyzji, w tym
finansowych, ktére prowadzityby do faktycznie wspdlnego
i skoordynowanego wdrazania zgtoszonych projektow.

W dziesigtym roku istnienia TSI pozostaje formutg
prezydencka i bazuje na osobistym zaangazowaniu lideréw.
Tymczasem szczyt w 2025 r. byt ostatnim, w ktédrym udziat
wzigt wspoétautor Tréjmorza, prezydent Polski Andrzeja
Duda. Wydatnie wspierajacy Inicjatywe prezydent Rumunii
Klaus lohannis takze zakonczyt urzedowanie w 2025 r., za$
jego nastepca Nicusor Dan nie odwotuje sie do niej. Tym
samym  zadanie  podtrzymywania  zainteresowania
partneréw Trdojmorzem bedzie spoczywal gtéwnie na
wspierajgcym je nowym prezydencie Polski Karolu
Nawrockim i w najblizszym czasie widocznos¢ TSI moze
W znacznej mierze zaleze¢ od jego zaangazowania.

Szansa na przerodzenie Tréjmorza w funkcjonalng platforme
stuzacg wspdlnej realizacji sztandarowego priorytetu
rozwoju potaczen miedzy jego panstwami mogtoby byc
ustanowienie w nim filaru rzagdowego. Istnieje on m.in.
w Bukaresztenskiej Dziewigtce, w ktdérej odpowiedni
ministrowie spotykajg sie i koordynujg wspotprace
niezaleznie od formatu prezydenckiego. W przypadku TSI
mogtoby to dotyczyé m.in. ministréw odpowiedzialnych za
potgczenia infrastrukturalne. Jednak nawet wowczas
konieczne bytoby zaangazowanie rzgdéw poprzez nadanie
faktycznego priorytetu projektom zgtoszonymdo Tréjmorza,
w tym w zakresie finansowania.
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