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Wspotpraca Bukaresztenskiej Dziewigtki
w celu wzmacniania wschodniej flanki NATO

Jakub Piertkowski, Tomasz Zornaczuk

Wspodtpraca dziewieciu panstw srodkowoeuropejskich, zainicjowana w 2014 r. i powotana oficjalnie
w kolejnym roku jako Bukaresztenska Dziewigtka (B9), stuzy wzmacnianiu wschodniej flanki NATO
poprzez konsultacje i prezentowanie jako wspdlnych oczekiwan wobec pozostatych sojusznikdow.
Powstata w odpowiedzi na rosyjskg aneksje Krymu i wojne w Donbasie, a zintensyfikowata dziatania
po wybuchu petnoskalowej wojny w 2022 r. Ograniczeniem we wspdtpracy pozostaje sprzyjajgca Rosji
polityka Wegier. W interesie Polski lezy utrzymanie wspdlnego gtosu B9 na rzecz wzmacniania jej

bezpieczenstwa pomimo istotnych réznic miedzy panstwami regionu.

Cele i rozwéj B9. Zalgzkiem trwatej wspétpracy dziewieciu
panstw Europy Srodkowej byty konsultacje prezydentéw
Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Polski, Rumunii,
Stowacji i Wegier, przeprowadzone w Warszawie w lipcu
2014 r. z inicjatywy prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
Ich celem byto strategiczne wzmocnienie wschodniej flanki
NATO w obliczu hybrydowej agresji Rosji na Ukraine.
Przywddcy uzgodnili potrzebe zwiekszenia sit sojuszniczych
w Europie Srodkowej i wspdlnego przedstawienia tego
stanowiska partnerom na wrzesniowym szczycie w Newport.

Koordynacja stanowisk jest zasadniczym celem spotkarn B9.
Pierwsze oficjalne w tym formacie zainicjowali w listopadzie
2015 r. w Bukareszcie prezydenci Andrzej Duda i Klaus
lohannis. Przyjeta po nim wspdlna deklaracja postuzyta
przed szczytem NATO w Warszawie w 2016 r. —decydujgcym
o konkretnych sposobach wzmocnienia wschodniej flanki —
do solidarnego przedstawienia postulatu istotnego
zwiekszenia obecnosci sit sojuszniczych w panstwach
wskazujacych takg potrzebe. Pomimo uprzednich wahan
czesci zachodnich partnerow, ktdrzy postrzegali taki krok
jako prowokowanie Rosji, Sojusz powotat w Polsce, Estonii,
na totwie i Litwie wielonarodowe grupy bojowe,
a w Rumunii — ku jej rozczarowaniu — tylko wielonarodowg
brygade szkoleniowg. Od kolejnego spotkania B9 (w 2018r.),
zwotanego dopiero po trzech latach, prezydenci nadali
szczytom charakter cykliczny, cho¢ nieregularny: do

wybuchu petnoskalowej wojny spotkali sie w 2019 oraz
w 2021 r. z wirtualnym udziatem prezydenta USA Joe Bidena.

Panistwa B9 wykorzystujg te platforme takze do promowania
solidarnosci w ramach NATO i swojego wktadu
w zapewnianie wspdlnego bezpieczerstwa. Ich terytoria
ostaniajg zachodnich sojusznikéw przed zagrozeniem
bezposrednim atakiem Rosji, dlatego panstwa B9
podkreslajg, ze inwestycje we wschodnig flanke stuig
wszystkim partnerom. By wzmocni¢ wtasne zdolnosci, ale
i wiarygodnos¢ sojuszniczg, wiekszo$¢ z nich zaczeta
dynamicznie zwiekszac¢ finansowanie i modernizowac swoje
armie.

Cho¢ panstwa B9 tgczy postrzeganie cztonkostwa w NATO
i dwustronnej wspotpracy z USA jako filarow swojego
bezpieczenstwa, ograniczeniem od poczgtku wspodtpracy
byta ich rozbiezna ocena Rosji. Panstwa battyckie, Polska
i Rumunia widziaty w niej bezposrednie zagrozenie,
ambiwalentne byty Stowacja i Czechy — z najbardziej
prorosyjskim w regionie prezydentem MiloSem Zemanem,
zasS Wegry i Butgaria byty jej zyczliwe. Panstwa B9 nie
potrafity ponadto przezwyciezy¢ strukturalnych problemdéw
koordynacyjnych i wtasnych ambicji w dwustronnej
wspotpracy z USA. Dlatego, cho¢ zapowiadaty takze rozwoj
wspotpracy przemystow zbrojeniowych, interoperacyjnosci
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wojsk czy rozbudowy infrastruktury umozliwiajacej ich
przerzut, potencjat ten pozostaje niewykorzystany.

B9 po ataku Rosji na Ukraine. B9 zareagowata na
petnoskalowg wojne, zwotujac konsultacje dzien po jej
wybuchu, zas kolejne — trzy miesigce pdzniej. Mimo réznic
w podejsciu do Rosji, w tym nadal sprzyjajacego jej
stanowiska Wegier, przed szczytami Sojuszu w 2022 r. —
marcowym specjalnym w Brukseli i czerwcowym w Madrycie
— B9 zachowata jedno$¢ i wspdlnie zabiegata o dalsze
wzmocnienie wschodniej flanki. W ich rezultacie NATO
rozbudowato juz istniejgce i powotato grupy bojowe
w niemajacych ich wczesniej Butgarii, Rumunii, Stowacji i na
Wegrzech. Przed szczytem NATO w Wilnie w 2023 r. B9
postulowata szerokg pomoc Sojuszu Ukrainie i oczekiwata
wskazania jej ,nowej sciezki politycznej” do cztonkostwa, co
nastapifo czesciowo. Z kolei przed szczytem NATO
w Waszyngtonie w 2024 r. jedynie prezydenci totwy, Polski
i Rumunii wydali wspdlne o$wiadczenie jako
wspotgospodarze spotkania B9. Nie uczestniczyli w nim
bowiem prezydent Stowacji, gdyz ustepowata z urzedu kilka
dni pdziniej, a takze prezydent Wegier, ktory nie ujawnit
powodu nieobecnosci.

Czestszy od wybuchu wojny udziat partneréw w spotkaniach
B9 stuzy upowszechnianiu srodkowoeuropejskiej
perspektywy. W szczycie w 2022 r. wzieta udziat
przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen,
zas$ poza nim gtowy panstw B9 wydaty wspdlng deklaracje
wraz z prezydentami Czarnogéry i Macedonii Pétnocnej —
najnowszych batkanskich cztonkédw NATO. W 2023 r.
w spotkaniu uczestniczyt prezydent USA, zas w 2024 r. —
prezydent Finlandii oraz premier Szwecji, ktére jako ostatnie
dofaczyty do Sojuszu. Od wybuchu wojny w spotkaniach
czesciej uczestniczy takze sekretarz generalny NATO Jens
Stoltenberg.

W konsekwencji wojny panstwa B9 zwiekszyty regularnos¢
szczytéw. Po jej wybuchu odbyto sie pie¢ posiedzen w ciggu
nieco ponad dwdch lat — obecnie sg zwotywane dwa rocznie,
podczas gdy wczesdniej prezydenci spotkali sie cztery razy
przez ponad sze$¢ lat. Najbardziej aktywne pozostawaty
Polska i Rumunia, ktérych prezydenci goscili szes¢ szczytow
B9 i byli wspoétgospodarzami trzech pozostatych. Ponadto
osobne spotkania ministrow spraw zagranicznych oraz
ministrow obrony B9, wczesniej nieregularne, staty sie
coroczne, poczawszy od narastajgcej jesienia 2021 r.
rosyjskiej grozby agres;ji.

Jednoczesnie panstw B9 nie potgczyty strategiczne kwestie
w Europie, wychodzace poza koordynacje spraw obronnych
w ramach NATO. Na przykfad pod listem prezydentow
panistw Europy Srodkowej z lutego 2022 r., wzywajacym
partneréw do nadania Ukrainie statusu kandydata do
cztonkostwa w UE i rozpoczecia z nig negocjacji akcesyjnych,
nie podpisali sie prezydenci Rumunii i Wegier. Postulat ten
poparli wkrdtce potem w dziataniach indywidualnych.

Whioski i perspektywy. B9 okazata sie skuteczng platforma
wzmacniania wschodniej flanki NATO. Stato sie to
postulatem wszystkich panstw regionu, takze tych, ktére
poczatkowo byty niechetne rozmieszczeniu na wiasnym
terytorium sojuszniczych wojsk. Wspdlne postulaty przed
kolejnymi szczytami Sojuszu utatwiaty przekonanie do nich
zachodnich sojusznikéw. Stuzyly takie wskazywaniu
partnerom, ze takie dziatania sg inwestycjami
w bezpieczenstwo catego Sojuszu, czego panstwa B9 sg
wspottwdrcami, a nie tylko beneficjentami.

Petnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine potwierdzita
uzytecznos¢ i przyniosta intensyfikacje wspdtpracy B9 —
wiekszg od wzrostu regularnosci szczytow NATO, powodujgc
wzrost jej znaczenia jako grupy interesu w ramach Sojuszu.
Prorosyjska i antyukrainiska polityka Wegier nie wptyneta
znaczaco na funkcjonowanie B9 z racji rzeczywistego braku
zainteresowania tego panstwa dziataniami partneréw na
rzecz wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu i postrzegania
tego zagadnienia jako nieistotnego. Jednoczesnie wegierska
polityka zmusza wiekszo$¢ cztonkéw do samoograniczania
na forum B9, nie pozwalajgc na uzgodnienie takiego

stanowiska regionu wobec wojny, ktére w petni
odzwierciedlatoby ich ambicje.
Wptyw  zmian  na  stanowiskach  gtow  panstw

srodkowoeuropejskich na decyzyjnos¢ B9 wpisuje sie
w ograniczenia  formatu.  Nieobecno$¢  wegierskiego
prezydenta Tamdsa Sulyoka w ostatnim spotkaniu platformy
moze by¢ nastepstwem wykorzystania przez rzad Viktora
Orbdana ustgpienia prezydent Katalin Novak — pozorujacej na
arenie miedzynarodowej przeciwwage dla jego prorosyjskiej
polityki — do ograniczania aktywnosci Wegier w B9.
Prezydent Stowacji Peter Pellegrini, ktory w potowie 2024 r.
zastgpit zaangazowana w dziatania B9 Zuzane Caputova,
prowadzi z kolei bardziej ambiwalentng polityke wobec
Rosji. Taka zmiana nie zajdzie po zakorczeniu kadencji
prezydentdw panistw-inicjatoréow — lohannisa i Dudy,
odpowiednio w koricu 2024 r. i potowie 2025 r. — poniewaz
ich nastepcy najpewniej bedg podobnie oceniaé uzytecznosé
platformy.

Wynikajacy z rozbieznego postrzegania Rosji i wtasnych
priorytetow obronnych brak zdolnosci panstw B9 do
ambitniejszej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa,
np. przemystéw zbrojeniowych czy cho¢by pomocy Ukrainie,
nie powinien stanowi¢ powodu do ograniczania wspotpracy
w tym formacie. Z punktu widzenia wiekszosci panstw go
tworzgcych istotne pozostaje bowiem wspdlne i skuteczne
komunikowanie potrzeb Europy Srodkowej w zakresie
bezpieczenstwa pomimo tych rozbieznosci. Wyczerpywanie
formuty wspdtpracy ze wzgledu na ograniczenia bytoby
szczegdlnie dotkliwe dla Polski i Rumunii, ktére pozostajg
najbardziej aktywnymi cztonkami platformy i uczynity z niej
istotny element polityki bezpieczenstwa.
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