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Wspotpraca UE
z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym

Stefania Kolarz

UE od lat konsekwentnie wspiera dziatalno$¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK),
poniewaz uwaza go za jeden z kluczowych elementdéw, ktére stuzg promowaniu praw cztowieka,
prawa humanitarnego i sprawiedliwosci na swiecie. Niejednolite zaangazowanie panstw we

wspotprace z Trybunatem i kolejne decyzje o wypowiedzeniu jego Statutu, a takze sankcje

administracji Donalda Trumpa wobec MTK utrudniajg jego funkcjonowanie, a jednoczesnie nie

spotykaja sie ze stanowczg reakcjg Unii.

Wspotpraca z MTK. UE nie moze sama przystgpi¢ do MTK,
poniewaz nie jest panstwem. Dofgczyli jednak do niego
wszyscy jej cztonkowie — pierwsze byly Wtochy w 1999 r.,
a ostatnie Czechy w 2009 r. Ratyfikacja Statutu Rzymskiego,
na podstawie ktorego dziata Trybunat, jest brana pod uwage
przy ocenie panstw kandydujgcych, cho¢ nie jest prawnym
kryterium akcesji. Poparcie cztonkéw UE dla Trybunatu jest
jednak niejednolite. Do najbardziej mu sprzyjajacych naleza
panstwa skandynawskie i Holandia, gdzie miesci sie jego
siedziba. Z kolei Wegry ogtosity jego opuszczenie (ma nastgpic
2 czerwca 2026 r.) w kwietniu br., przy okazji wizyty premiera
Izraela Benjamina Netanjahu, i odmdwity wykonania
wydanego przeciw niemu nakazu aresztowania MTK. Brak
wspotpracy z Trybunatem charakteryzuje tez Wiochy, ktére
deportowaty do Libii $ciganego Osame Almasriego,
a niewykonywanie niektérych nakazéw aresztowania
zapowiedziaty Francja, Niemcy, Polska i Rumunia.

UE dazy takze do samodzielnej wspotpracy z MTK. W 2006 r.
zawarfa z nim umowe o wspdtpracy i pomocy, dotyczaca
m.in. upowszechniania jego Statutu (wiedzy o nim, zachecania
panstw do przystgpienia) i udostepniania informacji.
Utworzyta ponadto specjalny osrodek ds. wspdtpracy
z Trybunatem, ktory ma utatwiaé¢ regularne kontakty obu
stron, zobowigzata sie do wspétdziatania z Prokuratorem MTK
i zapewniania w miare mozliwosci potrzebnych MTK obiektow
i ustug, a nawet wsparcia w terenie. UE finansuje ponadto
programy i projekty zwiekszajgce zdolnosci MTK, np. w 2022 r.

w zwigzku z rosyjskg agresja na Ukraine przekazata mu
7,25 min euro.

Unia i jej panstwa zawierajg tez dorazne uktady z MTK, ktére
majg usprawni¢ jego funkcjonowanie. Przyktadem s3a
porozumienia miedzy Trybunatem a agencjami UE -
Eurojustem (z 2007 r. i 2022 r. w sprawie wspdlnej grupy
dochodzeniowej) i Europolem (2023 r. i 2024 r.) — dotyczgce
m.in. wymiany informacji i ekspertyzy.

Dziatania wspierajace MTK. UE stale, cho¢ powoli rozwija
wspotprace z MTK, co ma odzwierciedlenie w kolejnych
dokumentach Rady — sg to wspdlne stanowisko z 2003 r.,
plan dziatania z 2004 r. i decyzja z 2011 r. UE wskazata w nich
jako swoj cel wspieranie jak najszerszego stosowania Statutu
MTK na sSwiecie. Jej instytucje i cztonkowie majg to czynic
podczas negocjacji umdéw z panstwami trzecimi (umowy
miedzynarodowe UE zawierajg niekiedy deklaracje wsparcia
dla MTK) i dialogéw politycznych. Cztonkowie UE maja tez
m.in. dzieli¢ sie z panstwami trzecimi doswiadczeniami
z wprowadzania Statutu, udzielaé¢ im pomocy technicznej i —
z ewentualnym wsparciem UE — finansowej przy
reformowaniu prawodawstw krajowych.

Decyzja z 2011 r. akcentuje wsparcie UE i jej cztonkéow dla
niezaleznosci MTK. Zacheca panstwa do szybkiego optacania
sktadek i ratyfikacji umowy w sprawie przywilejow
i immunitetéw MTK, wspomagania szkolen i pomocy dla
urzednikéw i prawnikow, ktérych praca wigze sie z MTK.
Dodatkowo Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)
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podkresla, ze ,,dziatania UE na rzecz MTK koncentrujg sie na
pomocy w przeciwdziataniu zewnetrznym atakom na
Trybunat, jego sedziow i personel, w tym grozbom natozenia
sankcji”. W tym zakresie UE dziata jednak w sposéb mniej
zdecydowany.

Reakcje UE na dziatania przeciw MTK. Wegierska zapowiedz
opuszczenia MTK potepita czes¢ panstw UE, np. Irlandia
i Niemcy, ale reakcja unijnych instytucji byta mniej
jednoznaczna. W maju wysoka przedstawiciel Kaja Kallas
stwierdzita, ze Komisja (KE) bada te decyzje w Swietle
unijnego dorobku (acquis), ale uchylita sie od konkretnej
odpowiedzi na pytanie Parlamentu (PE) o reakcje KE na
dziatania rzadu Viktora Orbana. UE oficjalnie nie
ustosunkowata sie do planédw organizacji w Budapeszcie
szczytu Trump—Putin, ktéry ostatecznie nie doszedt do
skutku. Polityka Wegier postawita Unie w trudnej sytuacji,
wymagajacej pogodzenia wsparcia dla zakoriczenia wojny na
Ukrainie z przyjmowaniem przez panstwo cztonkowskie
$ciganego nakazem aresztowania MTK prezydenta Rosji.

W wielu przypadkach UE krytycznie odnosi sie do decyzji
panstw pozaunijnych o opuszczeniu MTK. Pietnowata takie
kroki Burundi (2017 r.), Filipin (2019 r.), a takze ostatecznie
niezrealizowane zapowiedzi Gambii (2016 r.) i RPA (2023 r.),
i prébowata prowadzi¢ z nimi dialog w tej sprawie. Na
Burundi natozyta sankcje, ale wigzaty sie one z szerszym
kryzysem politycznym w tym panstwie. W przypadku Filipin
eurodeputowani nieprzekonujgco sugerowali ich wtadzom,
ze rezygnacja z opuszczenia Trybunatu wigzataby sie
m.in. z preferencjami w handlu z UE. Unia nie zareagowata
natomiast wyraznie na wypowiedzenie Statutu przez Burkina
Faso, Mali i Niger we wrzesniu br. Odmienne podejscie do
réznych panstw moze wynika¢ z ich sytuacji wewnetrznej,
ktéra wptywa na ksztatt ogdlnych relacji z Unig. W przypadku
trzech panistw afrykanskich odbywato sie to w kontekscie
zabiegéw UE o odnowienie roboczych relacji z rzadzacymi
nimi juntami wojskowymi.

ESDZ odnotowywata ponadto naruszenia zobowigzan
wynikajacych ze Statutu Rzymskiego przez Mongolie
i Tadzykistan, ktére goscity Putina odpowiednio we wrzesniu
ub.r. i w paZdzierniku br., a jednocze$nie zapewnita o swoim
poparciu dla dziatan Trybunatu. Nie wywierata jednak
wiekszego nacisku na te panstwa, np. w postaci natozenia
sankcji.

Unia reagowata na sankcje naktadane na MTK przez
administracje Donalda Trumpa w 2020 r. i w 2025 r., gtéwnie
oswiadczeniami wysokich przedstawicieli o braku akceptacji
dla atakéw na Trybunat, jego personel i wspdtpracownikow
oraz o utrzymaniu wsparcia dla MTK. Cho¢ w 2020 r. Josep
Borrell podkreslat gotowos¢ UE do obrony Trybunatu przed
zewnetrzng ingerencjg i wzywat USA (ktére nie sg strong
Statutu) do cofniecia restrykcji, w sierpniu br. Kallas wyrazita
jedynie ,stanowcze poparcie” UE dla MTK, deklarowane juz
w czerwcu przez przewodniczacg KE Ursule von der Leyen.
Wezwata tez panstwa do petnej wspotpracy z Trybunatem,

wtym sprawnego wykonywania nakazow aresztowania,
i zapowiedziata ewentualne podjecie dalszych dziatan po
dokonaniu oceny skutkéw natozonych sankcji (np. PE
i Stowenia zachecaly do zastosowania wobec USA
tzw. statutu blokujgcego). Te zapowiedzi nie s3 jednak
jeszcze realizowane, co moze wynikaé¢ z wazenia intereséw
politycznych (wspdtpracy UE z USA i z MTK) i z rdznic
w podejsciu panstw UE do Trybunatu. Np. w lutym br.
Czechy, Wegry i Wtiochy nie poparly wspdlnego
osSwiadczenia 79 panstw-stron Statutu MTK potepiajgcego
amerykanskie sankcje, do ktérego przytgczyli sie pozostali
cztonkowie Unii.

Whioski i perspektywy. Wspieranie MTK wpisuje sie
w unijne wartosci i cele dziatan zewnetrznych. Dazenie do
objecia jego jurysdykcjg catego S$wiata jest jednak
niewykonalne w praktyce ze wzgledu na postawe partneréw
UE (np. USA) i jej wtasnych cztonkéw (np. Wegier).

UE lobbuje za wsparciem MTK, ale nie dysponuje
instrumentami, ktére umozliwiatyby jej skuteczne
reagowanie na dziatania przeciw Trybunatowi. Nie moze
np. przymusi¢ swoich cztonkdw do pozostania w MTK.
Wobec Wegier moze wszczg¢ kolejng procedure
0 naruszenie unijnych wartosci z art. 7 Traktatu o UE, ale jej
skutecznos¢ bedzie watpliwa, biorgc pod uwage niewielki
wptyw wczesniejszych tego rodzaju postepowan na decyzje
wegierskich wtadz i brak w unijnym prawie wigzacego
zobowigzania do pozostawania strong Statutu Rzymskiego.
Dodanie takiego zobowigzania w przypadku ewentualnej
zmiany unijnych traktatéw mogtoby zlikwidowac istniejaca
luke.

Analogicznie UE moze dazy¢ do wprowadzania
jednoznacznych zobowigzan panstw trzecich do wspierania
MTK w zawieranych z nimi umowach. Istnieje jednak ryzyko,
ze spowolni to negocjacje, a w przypadku czesci partnerow
bedzie juz spdznione. Jezeli takie umowy zostatyby zawarte,
konieczne bytoby ich aneksowanie. Jest to jednak
dtugotrwata  procedura, w ramach  ktérej UE
najprawdopodobniej musiataby ustgpié¢ partnerom w innych
kwestiach, by przekonac ich do wiekszego zaangazowania w
prace MTK.

Mimo tych trudnosci w interesie UE, w tym Polski, jest
wspieranie dziatalnosci MTK, zwtaszcza jako instytucji
zdolnej do potencjalnego pociggniecia do odpowiedzialnosci
rosyjskich zbrodniarzy. Konieczno$¢ osadzenia ich aktow
przeciw Ukrainie moze by¢é wykorzystywana przez UE
i poszczegdlne jej panstwa w komunikacji z USA jako
wyjasnienie, dlaczego chcg utrzymac poparcie dla MTK. Ten
przekaz moze tez zosta¢ pozytywnie odebrany przez
partneréw z Globalnego Potudnia, ktérzy czesto zarzucali
MTK nadmierne koncentrowanie sie na zbrodniarzach
pochodzgcych z Afryki, a obecnie — zbyt mato aktywne
rozliczanie oséb odpowiedzialnych za zbrodnie w Strefie
Gazy.
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