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Przysztosé reagowania kryzysowego w nowej strategii NATO

Filip Bryjka

Zgodnie ze strategia przyjeta w Madrycie jednym z zadan NATO pozostaje zapobieganie i reagowanie na

kryzysy bezpieczenstwa w sgsiedztwie. Doswiadczenia blisko trzech dekad prowadzenia misji poza

obszarem traktatowym, zwtaszcza z Afganistanu, przyczynity sie jednak do zmiany podejscia Sojuszu, ktory

w wiekszym stopniu zamierza angazowac sie w dziatania prewencyjne zamiast w bezposrednie interwencje.

Rosnac bedzie znaczenie budowania zdolnosci i odpornosci partneréw NATO, w tym cywilnego zarzgdzania

kryzysowego.

Nowa strategia NATO przywraca priorytetowe znaczenie
podstawowej misji Sojuszu, jakg jest kolektywna obrona.
Zadania z zakresu reagowania kryzysowego i bezpieczenstwa
kooperatywnego majg petni¢ role wspierajgca, umacniajgc
bezpieczenstwo transatlantyckie i przeciwdziatajgc
zagrozeniom ze wszystkich kierunkdw geograficznych (zasada
360 stopni). W poréwnaniu z poprzednig strategig (z 2010 r.)
NATO przejawia mniejsze  ambicje  bezposredniego
(militarnego) reagowania na kryzysy poza obszarem
traktatowym. Obecnie skoncentrowano sie na zapobieganiu
konfliktom i zwalczaniu zagrozenn asymetrycznych we
wspotpracy z partnerami regionalnymi. Rozszerzono katalog
zwigzanych z tym wyzwan, ktére dotyczg przede wszystkim
niestabilnosci potudniowego sasiedztwa (m.in. terroryzm,
konflikty, migracje, panstwa upadajgce). Dodano do niego m.in.
zagrozenia  hybrydowe, ochrone ludnos¢  cywilnej,
bezpieczenstwo szlakdw morskich i dostaw energii, kwestie
zmian klimatycznych, kryzysu 2zywnosciowego i skutkéw
pandemii. By skuteczniej im przeciwdziataé, NATO
zapowiedziato zaciesnienie wspétpracy z ONZ, Unig Europejska,
Unig Afrykanska (UA) i partnerami.

Trzy dekady reagowania kryzysowego NATO. Od poczatku lat
90. XX w. NATO rozwija zdolnosci do przeciwdziatania
i reagowania na kryzysy w swoim sgsiedztwie. Rozszerzenie
zakresu zadan o tzw. misje spoza art. 5. (niezwigzane
z kolektywng obrong) wynikato m.in. z redefinicji roli NATO po
zimnej wojnie, niskiego ryzyka konfrontacji militarnej
7 ZSRR/Rosjg, destabilizujgcego wptywu konfliktéw lokalnych
(gtownie na Batkanach) i zagrozen asymetrycznych (zwtfaszcza

terroryzmu) na bezpieczenstwo transatlantyckie. W , strategii
rzymskiej” (1991 r.) jedynie zasygnalizowano potrzebe
rozszerzenia katalogu zadan NATO o dziatania antykryzysowe.
,Strategia waszyngtoriska” (1999 r.) wprowadzita z kolei pojecie
»Misji poza obszarem traktatowym” (out of area). Misje
batkarskie wskazaty na powazne stabosci armii europejskich
w prowadzeniu misji ekspedycyjnych, wyznaczajgc ogdlny
kierunek ich modernizacji w strone mobilnych sit zdolnych do
szybkiego przerzutu na teatr operacji. Sktonity tez Sojusz do
tworzenia z partnerami programéw w zakresie wspodlnego
prowadzenia operacji pokojowych, rozwiniecia wspotpracy
cywilno-wojskowej i koordynacji dziatan z innymi organizacjami
miedzynarodowymi.

By skuteczniej wykonywac zadania z zakresu reagowania
kryzysowego, NATO w latach 1994-2004 rozwineto sieé
partnerstw i przeprowadzito reformy w strukturze dowodzenia
(np. powotujagc nowe dowddztwa w Brunssum i Neapolu).
Utworzono takze sity odpowiedzi (NRF) zapewniajgce zdolnos¢
do prowadzenia zaréwno misji reagowania kryzysowego, jak
i kolektywnej obrony. Zmiany te wynikaty m.in. z roli NATO
w globalnej  kampanii  zwalczania  miedzynarodowego
terroryzmu po atakach z 11 wrzesnia 2001 r. Uruchomiono
wodwczas operacje antyterrorystyczng na Morzu Srédziemnym
(Active Endeavour), ktorg zastgpita w listopadzie 2016 r.
trwajgca do dzi$ Sea Guardian. NATO odegrato kluczows role
w stabilizacji Afganistanu (misja ISAF do 2014 r. i RSM, 2014—
2022) i wspierato szkolenie sit bezpieczenstwa Iraku (misja
NTM-I). We wspdtpracy z ONZ i UA Sojusz prowadzit rowniez
dziatania antypirackie i humanitarne w Rogu Afryki (operacje
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Allied Provider i Ocean Shield). W 2011 r. NATO brato udziat
winterwencji w Libii (United Protector), ponownie
udowodniajac, ze mozliwosci armii europejskich (w tym Francji
i Wielkiej Brytanii) w prowadzeniu dziatarn ekspedycyjnych sa
ograniczone.

Nowa strategia: prewencja zamiast interwencjonizmu. Debate
o roli reagowania kryzysowego NATO w nowej strategii
zdominowaty doswiadczenia z misji afganskich. Mimo blisko
20 lat wojskowego, politycznego i finansowego zaangazowania
Sojuszu w stabilizacje Afganistanu w sierpniu 2021 r. do wtadzy
w__ Kabulu powrdcili talibowie, pokonujgc wyszkolong
i uzbrojong przez Zachdéd armie afganska. Sposdb zakonczenia
misji i wycofania sit miedzynarodowych wywotat krytyke
i ponownie zakwestionowat zdolnos¢ NATO do skutecznego
reagowania kryzysowego. Koszty finansowe (np. po stronie USA
— 2,3 bin dol., Wielkiej Brytanii —30 mld dol., Niemiec — 19 mid
dol) i ludzkie (zgineto ponad 3,5 tys. Zotnierzy wojsk
koalicyjnych) oraz niewielkie efekty misji afganskich
przypieczetowaty proces zmiany myslenia o operacjach out of
area. Potwierdzity krytyczng ocene doswiadczen z Iraku i Libii,
i spowodowaty, ze sojusznicy obecnie wyraznie unikajg
deklaracji o udziale w kolejnych interwencjach (np. w przypadku
walki z tzw. Panstwem Islamskim w Syrii), skupiajgc sie na
wspotpracy z partnerami i organizaciami _regionalnymi
w stabilizacji sgsiedztwa NATO.

W ciggu trzech dekad NATO rozwineto wspotprace
740 panstwami  Europy Srodkowej i Wschodniej, Azji
Srodkowej, basenu Morza Srédziemnego, Zatoki Perskiej i tzw.
partnerami globalnymi (np. Australig, Japonia, Koreg Pid.,
Kolumbig, Nowg Zelandig). Programy wspotpracy dotyczg m.in.
zwalczania terroryzmu, cyberbezpieczenstwa, ochrony szlakéw
morskich, cywilnego zarzgdzania kryzysowego, reformy sektora
obronnego, nieproliferacji broni masowego razenia.
Przyczyniaja sie do budowania zdolnosci i mozliwosci
wspotdziatania partneréw (interoperacyjnosci) z sitami NATO,
takze w ramach misji reagowania kryzysowego. Wspofpraca ta
umozliwia m.in. prowadzenie wspdlnych ¢wiczen wojskowych
i konsultacji politycznych, wymiane informacji podnoszgcych
Swiadomos$¢ sytuacyjng i wzmacniajgcych zdolnosci do
wczesnego ostrzegania przed kryzysami.

W Madrycie nie zapowiedziano utworzenia nowych
programow wspotpracy. W strategii wskazano jednak nowe
wyzwania i zagrozenia (m.in. zwigzane z dziataniami
hybrydowymi, ochrong zdrowia, zmianami klimatu). Przyczyni

sie to do poszerzenia zakresu kooperacji Sojuszu z wybranymi
partnerami. NATO zapowiedziato takze reforme modelu NRF,
ktdra nie tylko wzmocni zdolnosci do odstraszania i obrony, ale
takze do ewentualnych misji antykryzysowych. Dotychczas NRF
wykorzystano m.in. w 2005 r. w celu niesienia pomocy
humanitarnej po huraganie Katrina w USA i trzesieniu ziemi
w Pakistanie. Byt takze zastosowany w 2021 r. do ewakuacji
personelu z Afganistanu. Elementy tzw. szpicy NATO (sity
bardzo wysokiej gotowosci w ramach NRF) rozmieszczono
z kolei w lutym br. w Rumunii w odpowiedzi na rosyjskg inwazje
na Ukraine.

Whioski dla Polski. Udziat w operacjach NATO na Batkanach,
Morzu Srédziemnym, Bliskim Wschodzie i w Afganistanie
udowodnit, ze Polska wywigzuje sie ze zobowigzan
sojuszniczych. Wymusit jednak transformacje i modernizacje
techniczng polskich sit zbrojnych w kierunku zdolnosci
przydatnych w operacjach przeciwko stabszemu przeciwnikowi,
ktéry stosuje taktyki asymetryczne. Scenariusz obrony
terytorium kraju wymaga innych zdolnosci. Na poziomie NATO
koncentracja na operacjach out of area wigzata sie
zdrastycznym spadkiem znaczenia obrony kolektywnej
i brakiem, az do lat 2014-2016, inwestycji w zdolno$¢ Sojuszu
do odstraszania i obrony przed Rosjg. Zmiana podejscia do
reagowania na kryzysy w sgsiedztwie NATO —z bezposredniego
zaangazowania na rzecz wiekszej roli prewencji we wspotpracy
z regionalnymi partnerami — jest wiec dla Polski korzystna.
Zwiekszy zdolnos¢ partnerow do samodzielnego zapewniania
bezpieczenstwa i zmniejszy ryzyko angazowania sie
w kosztowne, bezposrednie interwencje wojskowe. W interesie
RP jest rozszerzenie zakresu programow wspdtpracy z Ukraing,
Gruzjg i Motdawig o elementy podnoszace ich zdolnosci do
obrony w warunkach konfliktu o wysokiej intensywnosci.

Zmiana podejscia NATO do reagowania kryzysowego zwiekszy
znaczenie wspodtpracy z UE w tym obszarze. Zapowiedziane
utworzenie unijnych zdolnosci szybkiej odpowiedzi (EU RDC)
oraz koncentracja NATO na odstraszaniu i obronie zbiorowej
moga przyczynic sie do wytworzenia miedzy tymi organizacjami
podzialtu  obowigzkdw ~w  zakresie  bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Podtrzymujgc zaangazowanie w budowe
wspolnego bezpieczerstwa zgodnie z zasadg 360 stopni, Polska
moze rozwazy¢ wieksze zaangazowanie w misje i operacje UE
tam, gdzie istnieje ryzyko destabilizacji w wyniku rosyjskich
dziatan hybrydowych (np. Bosnia i Hercegowina, Republika
Srodkowoafrykarska, Sahel).
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