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Znaczenie japonsko-ukrainskiej umowy
o bezpieczenstwie

Oskar Pietrewicz

Japonia jest pierwszym panstwem spoza NATO, ktore podpisato z Ukraing dwustronne porozumienie
o bezpieczenstwie. Umowa, wzorowana na porozumieniach zawartych przez pozostatych cztonkéw
G7, ktadzie nacisk na wsparcie okotowojskowe, humanitarne i gospodarcze oraz zaciesnienie dialogu
politycznego w kwestiach bezpieczenstwa. Zbiezna ocena polityki Rosji i potencjat wsparcia Ukrainy

stwarzajg mozliwos¢ pogtebienia wspdtpracy Polski i NATO z Japonia.

Od poczatku rosyjskiej inwazji z 2022 r. Japonia wydatnie
wspiera Ukraine i wywiera presje na agresora. Jak dotgd
zobowigzata sie i dostarczyta jej wsparcie finansowe,
humanitarne i innego rodzaju o wartosci 12 mld dol., z czego
4,5 mld dol. ma by¢ przekazanych do konca tego roku.
Ponadto popiera suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng
Ukrainy w granicach uznawanych miedzynarodowo od
1991 r., naktada sankcje na Rosje, opowiada sie za ukrairiskg
formutg  pokojowg i pociggnieciem agresora do
odpowiedzialnosci za zbrodnie i straty wojenne.

Wsparcie Ukrainy wynika z pryncypidw polityki zagranicznej
Japonii, ktérej istotg sg obrona korzystnego dla niej porzgdku
miedzynarodowego opartego na prawie w ramach wizji
wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku oraz przynaleznos$¢ do
panstw demokratycznych. Odzwierciedla tez przekonanie
japonskich wtfadz, Zze bezpieczenstwo euroatlantyckie
i indopacyficzne sg nieroztgczne. Z japoniskiego punktu
widzenia wspieranie Ukrainy i wywieranie presji na Rosje
majg zniechecac Chiny do agresywnych dziatan na Pacyfiku
(np. w Ciesninie Tajwanskiej i na Morzach Potudniowo-
i Wschodniochinskim) oraz zwieksza¢ prawdopodobienstwo
wsparcia Japonii przez jej partnerow, w tym europejskich,
w sytuacji eskalacji sporéw z ChRL. Japonia, podobnie jak
NATO i Polska, uwaza rosyjskg inwazje na Ukraine za
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Zalezy jej tez, aby USA nadal wspieraty
Ukraine, o co apelowat premier Kishida Fumio w Kongresie
w kwietniu br.

Od marca 2023 r. Japonie i Ukraine tgczy specjalne globalne
partnerstwo, ogtoszone podczas spotkania Kishidy
z prezydentem Wotodymyrem Zetenskim w Kijowie.
13 czerwca br., przy okazji szczytu G7 w_Apulii, obaj
przywddcy  podpisali dwustronne miedzyrzagdowe
porozumienie o bezpieczenstwie, formalnie nazwane
umowa o wsparciu Ukrainy i wspotpracy. Zawarte na 10 lat,
jest kolejng umowg podpisang na podstawie wspdinej
deklaracji G7 z lipca 2023 r.

Bezpieczenstwo i obronnos¢. Japonia zobowigzata sie
w umowie do dalszego wspierania Ukrainy w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci zgodnie ze swoimi
konstytucyjnymi i ustawowymi ograniczeniami. Sprawiaja
one, ze japonska pomoc sprowadza sie do przekazywania

nieSmiercionosnego  sprzetu wojskowego (non-lethal
weapons), obejmujgcego  m.in.  ciezaréwki, drony
rozpoznawcze i systemy ich wykrywania, kamizelki

kuloodporne, hetmy i urzadzenia do rozminowywania. Poza
kolejnymi dostawami sprzetu Japonia bedzie kontynuowac
wspotprace z Grupg Kontaktowg ds. Obrony Ukrainy,
m.in. biorgc udziat w koalicjach panstw dostarczajacych
sprzet IT i do rozminowywania. W tej ostatniej kwestii
Japonia zaciesnia wspdtprace w szkoleniu ukrainskich
saperdéw, zainicjowang w 2022 r. z Kambodzg. Deklaruje tez
kolejne wptaty do Wszechstronnego Pakietu Wsparcia (CAP)
NATO dla Ukrainy oraz leczenie rannych ukrainskich
zotnierzy. Japonia i Ukraina zamierzajg tez pogtebié
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wspotprace wywiadowczg i powotaé dialog wysokiego
szczebla na temat polityki bezpieczenstwa.

Strony ustanowity tez mechanizm przeprowadzenia
konsultacji w ciggu 24 godzin w przypadku przysztego ataku
zbrojnego Rosji na Ukraine. Przewidujg réwniez rozwdj
wspotpracy w obszarze cyberbezpieczenstwa, w tym
wymiane doswiadczen i informacji w celu zwalczania
rosyjskich atakéw cybernetycznych. Japonia i Ukraina
zamierzajg tez przeciwdziata¢ zagrozeniom hybrydowym ze
strony Rosji, innych panistw i podmiotédw pozapanstwowych.
Kooperacja ma dotyczy¢ m.in. zwalczania obcych manipulacji
informacyjnych i ingerencji w procesy polityczne oraz
zorganizowanej przestepczosci. Japonia zamierza tez
wspiera¢ Ukraine we wzmacnianiu jej odpornosci
i rozbudowie zdolnosci ochrony ludnosci przed zagrozeniami
chemicznymi, biologicznymi i jadrowymi.

Mimo ograniczen w zakresie pomocy militarnej Japonia
moze posrednio wspiera¢ dostawy uzbrojenia na Ukraine.
Wynika to ze zmian w regulacjach dotyczgcych eksportu
uzbrojenia, przeprowadzonych w grudniu ub.r. jako jeden
z elementéw ewolucji polityki bezpieczerstwa Japonii,
zdynamizowanej po rosyjskiej napasci. Pozwalaja one
m.in. na eksport sprzetu wojskowego produkowanego
w Japonii na zagranicznej licencji do panstw, z ktérych
pochodzg te licencje, a nastepnie sprzedaz do panstw
trzecich (pod warunkiem, ze nie znajduja sie w stanie wojny).
Zmiana ta umozliwita eksport pociskow do systemu Patriot
z Japonii do USA, aby uzupetni¢ ich rezerwy uszczuplone
w nastepstwie przekazania tych systemdw Ukrainie.

Wsparcie humanitarne i gospodarcze. Od poczatku wojny
japonska pomoc koncentruje sie na wsparciu humanitarnym
i gospodarczym Ukrainy. Odbywa sie ono kanatami
dwustronnymi, w tym w ramach japonskiej oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA), oraz wielostronnymi, np. przez
platforme koordynacji darczynicéw na rzecz Ukrainy.
W lutym br. podczas japonsko-ukrainskiej konferencji
w Tokio podpisano 56 porozumien zapowiadajgcych
zaangazowanie japonskich instytucji publicznych i sektora
prywatnego w powojenng odbudowe Ukrainy.

Zgodnie z umowag o bezpieczenstwie Japonia ma wspomagac
m.in. poprawe sytuacji humanitarnej i warunkéw zycia,
rozwdj sektorow rolniczego, cyfrowego i innowacyjnej
produkcji  (m.in.  biotechnologii) oraz  odbudowe
infrastruktury ~ krytycznej, w  tym  transportowej
i energetycznej. Japonia i Ukraina zobowigzaty sie dazy¢ do
odbudowy i rozwoju ukrainskiej bazy przemystowej przez
powotywanie joint venture i uruchamianie wspdlnych
projektow badawczych. Japoniskie wtadze majg tez zachecac
firmy prywatne do wspierania wybranych sektoréw
ukrainskiego przemystu, w  tym maszynowego,
elektronicznego i przetwdrstwa zywnosci.

Umowa przewiduje tez dalszg pomoc humanitarng Japonii
dla Ukrainy. Ma ona objg¢ wsparcie systemu opieki
zdrowotnej (w tym odbudowe zniszczonej infrastruktury,
dostawy lekdw i sprzetu medycznego), pomoc kobietom
i dzieciom (zgodnie z agenda ONZ ,Kobiety, pokdj
i bezpieczenstwo”) oraz wsparcie na czas zimy
(m.in. dostawy generatoréw pradu i odziezy). Popierajac
dazenia Ukrainy do cztonkostwa w UE, Japonia zamierza
wspiera¢ proces wprowadzania reform w tym panstwie,
obejmujgcych m.in. zwalczanie korupcji, poprawe jakosci
rzagdzenia i odpornosci instytucji demokratycznych.

Whioski i perspektywy. Umowa japonsko-ukrainska w wielu
kwestiach jest bardzo podobna do analogicznych
porozumien zawartych przez Ukraine m.in. z USA, Wielka
Brytanig, Niemcami, Francjg i Polska. Dotyczy to zwtaszcza
poparcia politycznego i mechanizmu konsultacji na wypadek
przysztego rosyjskiego ataku zbrojnego. Zaréwno jej
formalna nazwa, jak i tres¢ wskazujg jednak na mniejszy
w poréwnaniu z innymi porozumieniami nacisk na kwestie
obronnosci. Wyrazem tego jest zwtaszcza ograniczanie
zakresu udzielanej przez Japonie pomocy wojskowej do
sprzetu nieSmiercionosnego. W umowie nie znalazty sie
bezposrednie nawigzania do perspektyw cztonkostwa
Ukrainy w NATO, choc¢ Japonia popiera jej euroatlantyckie
aspiracje.

Japonia, z jej innowacyjnym przemystem obronnym, moze
w wiekszym stopniu przyczyni¢ sie do odbudowy zapaséw
okreslonych rodzajéw uzbrojenia przekazywanych Ukrainie.
Dotyczy¢ to moze zwtaszcza pociskow systemow obrony
powietrznej i przeciwrakietowej. Japonia bedzie pomagac
Ukrainie rowniez przy wykorzystaniu mechanizmu NATO-IP4
(obejmujacego Australie, Japonie, Nowg Zelandie i Republike
Korei, dotychczas obowigzywat skrot AP4). Oswiadczenie
pacyficznych partneréw NATO przyjete podczas szczytu
w Waszyngtonie kfadzie nacisk na wspdtprace z Sojuszem
w kwestiach m.in. pomocy dla Ukrainy,
cyberbezpieczenstwa, zwalczania dezinformacji i rozwoju
sztucznej inteligencji.

Zbiezna ocena rosyjskiej agresji utatwia dialog polityczno-
wojskowy Polski z Japonia. W czerwcu br. szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego spotkat sie w Tokio ze swoim
odpowiednikiem i zasygnalizowat mozliwos¢ nawigzania
wspotpracy szkoleniowej m.in. w domenie cybernetycznej.
Mozliwa jest tez polsko-japoniska kooperacja przy
powojennej odbudowie Ukrainy. Podjeciu wspdtpracy firm
polskich i japonskich stuzg inicjatywy organizowane przez
Polskg Agencje Inwestycji i Handlu wraz z Japonska
Organizacjg Handlu Zagranicznego (JETRO). Dodatkowym
impulsem moze by¢ prawdopodobne powotanie specjalnej
komodrki zajmujgcej sie stosunkami z Polskg i Ukraing
w japonskim ministerstwie spraw zagranicznych.
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