POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM

c‘" 3

4

BIULETYN

NR 116 (2926), 6 SIERPNIA 2024 © PISM

Znaczenie sytuacji na potwyspie Synaj
dla wojny w Strefie Gazy

Sara Nowacka, Michat Wojnarowicz

Ustabilizowanie sytuacji bezpieczerstwa na pétwyspie Synaj stanowito w ostatnich latach jeden
z gtownych celdw witadz Egiptu i zadecydowato np. o wspotpracy jego armii z Hamasem w celu
zwalczania dzihadystéw, m.in. z tzw. Panstwa Islamskiego. Obawa przed powrotem niestabilnosci
Synaju wptywa na obecng polityke Egiptu i priorytet wynegocjowania zawieszenia broni w wojnie

Izraela z Hamasem. Pozwolitoby mu ono skorzystac politycznie i gospodarczo na procesie odbudowy

Strefy Gazy i oddalatoby ryzyko destabilizacji Synaju.

Sytuacja na Synaju w ostatnich latach. Trwajgca od 2011 r.
tzw. rebelia_na Synaju charakteryzuje sie obecnie niska
intensywnoscia, przejawiajgcg sie pojedynczymi atakami,
gtéwnie na egipskie stuzby bezpieczenstwa. Trudnosé
z likwidowaniem wCigz aktywnych organizacji
dzihadystycznych na pdtwyspie wigze sie z wieloletnig
marginalizacja lokalnej ludnosci, umiejscowieniem na
pograniczu Egiptu i Strefy Gazy — co umozliwia przemyt,
a takze z tamaniem praw cztowieka przez egipskie stuzby
bezpieczenstwa. Ich obecno$¢ na Synaju wzrosta
w odpowiedzi na intensyfikacje atakow dzihadystow
w 2011 r., szczegdlnie po zamachu stanu przeprowadzonym
przez Abd al-Fattaha al-Sisiego w 2013 r. i ogtoszeniu
operacji  wojskowej na  potwyspie.  Zaplanowana
kilkutygodniowa kampania nie zakonczyta sie jednak
sukcesem, co wymusito wieloletnie zaangazowanie armii na
Synaju. W okresie najwiekszego natezenia konfliktu — miedzy
2013 r.a 2018 r. — aresztowano ponad 12 tys. mieszkancow,
wielu (w tym nieletnich) bezpodstawnie zatrzymywano,
torturowano, atakze bezprawnie zgtadzono. Mimo to
cztonkowie dziatajgcych na Synaju ugrupowan w 2014 r.
zdofali zjednoczy¢ sie z tzw. Panstwem Islamskim (PI), co
pozwolito na intensyfikacje ich dziatan jako filii Pl o nazwie
Prowincja Synaj (PS). Dziatania Egiptu wspierat lIzrael,
akceptujgc obecnos¢ sit egipskich wykraczajgcg poza zapisy
traktatu pokojowego (zaktadajgcego demilitaryzacje Synaju)
i bezposrednio atakujgc cele PS.

Armia zwiekszyta jednoczesnie rekrutacje miejscowych
Beduindw i przywddcow klanowych. W 2015 r. powstata
Unia Plemion Synaju — paramilitarna organizacja
wspotpracujaca z egipska armig, ktérej bojownicy wywodzili
sie gtownie z plemienia Tarabin. Jej zaangazowanie — cho¢
takze charakteryzujace sie powaznym tfamaniem praw
cztowieka — pomoglo w ograniczeniu aktywnosci
dzihadystow. Liczba cztonkéw Pl PS  spadfa
z ok. 1300 w 2018 r. do ok. 500 w 2023 r. Twérca Unii —
Ibrahim al-Organi — byt przemytnikiem, ktéry przed jej
powstaniem spedzit dwa lata w wiezieniu. Po wyjsciu na
wolno$¢ zaczat wspodtpracowaé z wojskiem i synem
prezydenta (zastepcy szefa wywiadu) Mahmudem al-Sisim.
Jego wsparcie pozwolito mu rozwing¢ grupe kapitatowg
Organi Group, ktora stata sie waznym partnerem wojska
w inwestycjach na Synaju w branzach budowlanej,
transportowej i rolnicze;j.

Spotecznosé Synaju ma jednak negatywny stosunek do armii,
czego przejawem sg ciggte napiecia. W pazdzierniku ub.r.
setki mieszkancow poétnocnego Synaju demonstrowaty,
domagajgc sie prawa do powrotu do swoich domow.
W latach 2013-2018 armia zniszczyta ok. 7400 budynkdw,
aw trakcie operacji przeciwko terrorystom ewakuowano
blisko 150 tys. oséb, ktére zapewniono o mozliwosci
powrotu po zakonczeniu budowy nowych osiedli, co miato
nastgpi¢ do sierpnia ub.r. Niezrealizowanie tego
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zobowigzania i przejecie kontroli nad Agencja Rozwoju
Synaju przez Ministerstwo Obrony, co pogtebito brak
cywilnej kontroli nad pracami rozwojowymi w regionie,
zwiekszyty obawy ludnosci, ze budowane osiedla trafig do
obiegu komercyjnego (ze wzgledu na znaczaca role wojska
w gospodarce panstwa) lub do potencjalnie przesiedlonych
ze Strefy Gazy palestynskich uchodzcéw.

Synaj i Strefa Gazy. Po przewrocie wojskowym w 2013 r.
egipskie wfadze utrzymywaty z Hamasem ograniczone
i antagonistyczne relacje z powodu jego powigzan
z Bractwem Muzutmanskim uwazanym przez prezydenta al-
Sisiego za gtéwnego wroga politycznego. W 2017 r. stosunki
poprawity sie po nawigzaniu wspotpracy przy zwalczaniu Pl
i innych organizacji dzihadstycznych na Synaju i w Strefie
Gazy, ktére stanowity tez ideologiczne zagrozenie dla wtadz
Hamasu. Na zblizeniu korzystaty powigzane z wojskiem
lokalne ugrupowania i kierowane przez al-Organiego firmy
koordynujace ruch na granicy i dziatajgce np. w sektorze
budowlanym czy handlowym w Strefie Gazy. Efektem tej
wspotpracy byto rowniez ograniczenie w ostatnich latach
zwalczania przemytu na granicy egipsko-palestynskiej,
m.in. wykorzystujgcego sie¢ transgranicznych tuneli. Arsenat
Hamasu ujawniony po ataku z 7 pazdziernika i w trakcie walk
z izraelskg armig w Strefie Gazy swiadczyt o powaznej skali
transferu uzbrojenia kanatami przerzutowymi z Synaju —
procederu  ignorowanego  przez  egipskie  stuzby
bezpieczenstwa, w ktorym uczestniczyly miejscowe
plemiona beduinskie. Dopiero po ujawnieniu przez wojsko
izraelskie wielkosci sieci tuneli na granicy miedzy Strefg Gazy
a Egiptem jego wiadze zobowigzaty sie do zwiekszenia
kontroli granicznych i budowy konstrukgji, ktéra uniemozliwi
powstanie kolejnych tuneli.

Od poczatku wojny w Strefie Gazy jedng z najwiekszych
obaw Egiptu, ktéry odgrywa role mediatora miedzy Izraelem
i Hamasem, jest pogtebienie destabilizacji na Synaju
spowodowane potencjalnym exodusem palestynskiej
ludnosci. Z tego powodu Egipt stanowczo odrzucit sugestie

cztonkdéw izraelskiego rzadu dotyczgce przesiedlenia
mieszkancow Strefy Gazy na Synaj, przeciwko czemu
protestowali réwniez mieszkancy potwyspu, ktérzy
wczesniej stracili domy podczas operacji

antyterrorystycznych. Obawy Egiptu o utrzymanie kontroli
nad Synajem wzrosty wraz z poczgtkiem w maju br. ofensywy
izraelskiego ~ wojska na  obszarze  przygranicznym
(tzw. korytarz filadelfijski) i przejeciem przez nie nadzoru nad
przejsciem w Rafah. W odpowiedzi Egipt wstrzymat transfer
pomocy humanitarnej przez granice, uzalezniajgc jego
wznowienie od przywrdcenia kontroli lokalnych wtadz nad
palestynska strong korytarza. Z jednej strony, ze wzgledu na
wrogos¢ egipskiego i arabskiego spoteczeristwa wobec
Izraela, Egipt nie chciat koordynowac ruchu granicznego
z lzraelem i by¢ postrzegany jako wspotwinny katastrofy
humanitarnej w Strefie Gazy. Z drugiej — decyzja ta miata

wywrze¢ presje na lzraelu, by zaakceptowat propozycje
zawieszenia broni. Pozostaje to priorytetem dla Egiptu
ponoszacego takze gospodarcze straty zwigzane z wojna,
ktéra wptyneta na spadek wartosci krajowej waluty,
ograniczenie ruchu turystycznego na Synaju, a takze utrate
zyskow z zeglugi Kanatem Sueskim spowodowang atakami
Hutich na statki przy Rogu Afryki. Egipt liczy jednoczesnie, ze
rozejm pozwoli rozpocza¢ odbudowe Strefy Gazy, w ktérej
wezma udziat firmy powigzane z egipskg armia.

Whioski i perspektywy. Z uwagi na utrzymujaca sie kontrole
granicy przez sity izraelskie i egipskie ryzyko masowej
ucieczki badZz wymuszonego przesiedlenia ludnosci
palestynskiej na terytorium Synaju pozostaje obecnie
niewielkie. Przejecie przez lzrael kontroli nad korytarzem
filadelfijskim i obecno$¢ jego wojsk na granicy s3
postrzegane jako czynnik ryzyka i element polityki faktow
dokonanych,  ktorej celem jest usankcjonowanie
dtugofalowej kontroli militarnej Izraela nad Strefg Gazy, co
jest sprzeczne z interesami Egiptu. Strona izraelska moze
z kolei oskarza¢ Egipt, ze jego polityka wzgledem Hamasu
w okresie poprzedzajagcym wybuch wojny mogta przyczynié
sie do zbrojnego umocnienia tej organizacji. Sytuacja na
poétwyspie Synaj podkresla jednoczesnie wzajemna zaleznos¢
w obszarze bezpieczeistwa, ktéra bedzie tagodzié
ewentualne kryzysy w relacjach.

Wtadze Egiptu bedg wykorzystywaty stosunki ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami (w tym z Hamasem) do
utrzymania stabilizacji wewnetrznej Synaju. Ich rola jako
mediatora miedzy lzraelem i Hamasem pozostaje
niezagrozona, a priorytetem jest jak najszybsze zawieszenie
broni i przeksztatcenie go w trwaty pokdj. Obok kwestii
bezpieczenstwa istotnym czynnikiem s perspektywy
odbudowania strat gospodarczych, np. po ograniczeniu
dziatalnosci Hutich i powrocie turystyki do Egiptu.

Rozszerzanie pomocy humanitarnej oraz przystgpienie do
stabilizacji i odbudowy Strefy Gazy wymagajg udziatu Egiptu
i koordynacji z nim oraz zwiekszania zaangazowania
spotecznosci miedzynarodowej wzgledem Synaju. W celu
usprawnienia funkcjonowania przejscia granicznego w Rafah
panstwa UE mogtyby reaktywowac i rozszerzy¢ mandat misji
wsparcia granicznego EUBAM. Innym krokiem, ktory
wymagatby jednak szerszego wielostronnego porozumienia,
jest zmiana formatu stacjonujgcych na  Synaju
Miedzynarodowych Sit Obserwacyjnych (misji
funkcjonujgcej na podstawie izraelsko-egipskiego traktatu
pokojowego). W kontekscie rekonstrukcji Strefy Gazy UE
powinna naciska¢ na jak najwiekszg transparentnosc i udziat
zewnetrznych podmiotéw, tak aby unikngé przejmowania
srodkoéw przez grupy powigzane z egipskg armig. Powinna
tez w wiekszym stopniu uwzglednia¢ w dialogu
dyplomatycznym z Egiptem stan przestrzegania rezimu praw
cztowieka na Synaju.
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