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Wspotpraca NATO z partnerami z Indo-Pacyfiku

Oskar Pietrewicz

Udziat przywédcoéw Australii, Japonii, Korei Ptd. i Nowej Zelandii (tzw. AP4) w szczycie NATO w Wilnie
w lipcu br. potwierdzit, ze Sojusz dostrzega wspotzaleznosc bezpieczeristwa obszaréw euroatlantyckiego
i indopacyficznego. Organizacja zamierza rozwija¢ wspotprace z AP4 m.in. w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, nowych technologii i zwalczania zagrozen hybrydowych. Wyzwaniem dla

kooperacji sg m.in. rozbiezne stanowiska panstw NATO i jego indopacyficznych partneréw wobec Chin.

W interesie Polski jest wspieranie wspotpracy Sojuszu z AP4, jednak bez ostabiania zobowigzan

sojuszniczych w Europie.

Szczyt NATO w Wilnie w lipcu br. byt drugim z rzedu, w ktérym
wzieli udziat przywddcy AP4. Podczas spotkania sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg ogtosit zawarcie z Japonig
i Koreg Ptd. nowych uméw o partnerstwie (Individually
Tailored Partnership Programmes, ITPP) na lata 2023-2026.
Po szczycie analogiczne porozumienie Sojusz zawart
z Australig, a umowa z Nowg Zelandig jest negocjowana.
W Wilnie Sojusz nie zdecydowat jednak o ustanowieniu
swojego biura tgcznikowego w Tokio, co byto dyskutowane
od stycznia, gdy taka propozycje przedstawit Stoltenberg
podczas wizyty w stolicy Japonii. Brak decyzji w tej sprawie
unaocznit réznice w podejsciu sojusznikdw do wspotpracy
z partnerami  z Indo-Pacyfiku i wynikajagce z tego
ograniczenia.

Podstawy wspotpracy. Czynnikiem zblizajgcym panistwa AP4
i NATO jest przywigzanie do porzgdku miedzynarodowego
opartego na prawie oraz wynikajace z tego odwotywanie sie
do wartosci demokracji, praw cztowieka i rzgdéw prawa.
Wspotprace determinuje rosngca wspoétzaleznosé obszarow
euroatlantyckiego i indopacyficznego w  wymiarze
bezpieczenstwa, co zawarto w madryckiej strategii NATO
22022 r. i powtdrzono w komunikacie ze szczytu w Wilnie.
Wspotpraca wynika tez z rosngcej Swiadomosci wyzwan ze
strony Chin dla bezpieczeristwa, interesow i wartosci
zarowno NATO, jak i AP4 oraz z pogtebionej wspdtpracy
chinsko-rosyjskiej, podwazajgcej w ocenie partnerow tad
miedzynarodowy oparty na prawie. Z perspektywy Sojuszu

eskalacja napie¢ czy wrecz konflikt w Indo-Pacyfiku —
np. w Ciesninie Tajwanskiej lub na Pétwyspie Koreanskim —
miatyby wiec dla Europy i USA nie tylko znaczenie polityczne
i gospodarcze, lecz takze mogtyby sktoni¢ Rosje do
intensyfikacji agresywnych dziatai w Europie.

Na pogtebienie wspétpracy NATO z AP4 wptywajg tez
interesy i dziatania USA. Panstwo to dazy do koordynacji
polityki wobec Chin z europejskimi i azjatyckimi
sojusznikami. Liczy tez, ze kooperacja europejskich cztonkéw
NATO z AP4 odcigzy USA w obliczu braku amerykanskiego
potencjatu do udziatu w wojnie na petng skale jednoczesnie
w Indo-Pacyfiku i Europie. Sojusznicy USA wychodzg
naprzeciw tym oczekiwaniom, aby utrzymaé obecnosc
militarng Standéw Zjednoczonych w swoich regionach.
Zaréwno azjatyckim, jak i europejskim sojusznikom USA
towarzyszy bowiem niepewnos¢ co do przysztego ksztattu
amerykanskiej polityki zagranicznej. Doswiadczenia z czasow
administracji Donalda Trumpa wskazujg, Zze bardziej
izolacjonistyczne wtadze USA mogg przywigzywac¢ mniejszg
wage do sojuszy i w swojej polityce w mniejszym stopniu
uwzgledniac¢ perspektywy sojusznikdow.

Szanse. Dalsze zblizenie NATO z AP4 stwarza mozliwosé
intensyfikacji dialogu politycznego, konsultacji i koordynaciji
dziatan w odniesieniu do wspdlnych wyzwan i zagrozen
w wymiarze bezpieczenstwa. Na szeroki zakres potencjalnej
wspotpracy wskazujg umowy ITPP. Zgodnie z nimi Sojusz
zamierza rozwija¢ kooperacje m.in. w obszarach
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cyberbezpieczenstwa, zagrozen hybrydowych, wymiany
informacji wywiadowczych, nowych technologii, zmian
klimatu, rozbrojenia, kontroli zbrojen i nieproliferacji oraz
wzmacniania interoperacyjnosci wojskowej.

Wspodtpraca NATO z AP4 sprzyja tez utrzymaniu wsparcia
indopacyficznych partneréw dla Ukrainy i panstw Sojuszu
w nastepstwie rosyjskiej agresji. Pod wzgledem dostaw
sprzetu wojskowego i amunicji dla Ukrainy wyrdznia sie
Australia, dostarczajgc m.in. haubice i transportery
opancerzone. Rzad Nowej Zelandii przekazuje brytyjskim
wtadzom fundusze na zakup uzbrojenia i amunicji
dostarczanej Ukrainie, a nowozelandzki personel wojskowy
szkoli ukrainskich zotnierzy w Wielkiej Brytanii. Korea Ptid.
wspiera Ukraine dostawami m.in. hetmdéw, kamizelek
kuloodpornych i sprzetu do rozminowywania. Sprzedaje tez
znaczne ilosci uzbrojenia Polsce, m.in. w ramach
zastepowania sprzetu przekazywanego Ukrainie, a takze
oferuje wspotprace przemystébw obronnych. Witadze
Republiki Korei nie wysytajg jednak bezposrednio broni na
Ukraine oraz zaprzeczajg doniesieniom, e za
posrednictwem USA Ilub innych panstw miaty przekazac
Ukraincom amunicje artyleryjska. Japonia udziela
podobnego wsparcia okotowojskowego jak Korea Pid.,
oferujgc przy tym znacznie wiekszg pomoc finansowa,
humanitarng i rozwojowg (od lutego ub.r. tacznie ponad
7 mld dol., w tym 5,5 mld dol. gwarancji bankowych dla
pomocy udzielanej przez Bank Swiatowy; dla poréwnania
Korea Pid. przeznaczyta 250 min dol.).

Ograniczenia. Najpowazniejszym ograniczeniem wspotpracy
NATO z AP4 sg réznice w podejsciu poszczegdlnych panstw
do Chin. Unaocznit to sprzeciw Francji wobec pomystu
ustanowienia biura facznikowego NATO w Tokio. Zdaniem
francuskich wtadz zaognitoby to relacje z Chinami i nie
wnositoby  praktycznej wartosci  wzgledem  punktu
kontaktowego NATO dziatajgcego obecnie w ambasadzie
Danii w Tokio. Sprzeciw Francji koresponduje z nowa
strategia Niemiec wobec Chin, ktéra mimo rosngcych
wyzwan, zwitaszcza gospodarczych wynikajgcych z polityki
ChRL, podkresla  potrzebe podtrzymania  dialogu
politycznego. Brak decyzji o ustanowieniu biura $wiadczy
o oporze czesci panstw NATO wobec amerykanskiej wizji
rozwoju Sojuszu, ktéry pod wptywem wieloletnich zabiegdw
USA uwzglednit zagrozenia ze strony Chin w swojej strategii.
Rowniez panstwa AP4 nie prezentujg jednolitego stanowiska
wobec ChRL, cho¢ we wszystkich ulegto ono zaostrzeniu
w ostatnich latach, a Korea Ptd. i Nowa Zelandia wydajg sie
najbardziej sktonne do utrzymywania koncyliacyjnego
podejscia do ChRL.

Pogtebiony dialog z AP4 i wieksze zwracanie uwagi na Chiny
mogg budzi¢ obawy niektérych europejskich cztonkéw NATO
o odcigganie uwagi Sojuszu od zadan kolektywnej obrony
i odstraszania na obszarze traktatowym, czyli Europy,
Ameryki Pdtnocnej i Pdtnocnego Atlantyku. Wiekszosé
panstw europejskich jest tez zainteresowana wspotpracy

z azjatyckimi partnerami Sojuszu gtéwnie w sferze
gospodarczej, a nie bezpieczenstwa. Zakup uzbrojenia spoza
Europy i zawigzanie wspotpracy w dziedzinie obronnosci, jak
w przypadku Polski i Korei Ptd., jest oceniana, np. przez
Francje, jako konkurencja dla przedsiebiorstw europejskich.
Panstwa AP4 z kolei zdajg sobie sprawe z niktego
prawdopodobienstwa zaangazowania militarnego Sojuszu
w ewentualnym konflikcie zbrojnym w Indo-Pacyfiku.
Wynika to zarowno z braku formalnych zobowigzan
sojuszniczych  NATO wobec panstw regionu, jak
i z niewystarczajgcych zdolnosci  wojskowych  wiekszosci
panstw europejskich. AP4 moga jednak oczekiwa¢ od
partnerow natowskich dziatan w innych sferach,
np. dotgczenia do ewentualnych sankcji ekonomicznych.

Whioski. NATO pozostanie przede wszystkim organizacja
zapewniajaca bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego,
ale wyraza wieksze zainteresowanie sytuacja w Indo-
Pacyfiku ze wzgledu na pogtebiajaca sie wspotzaleznosc¢
wyzwan i zagrozen w wymiarze globalnym. Ponowny udziat
przywédcow panstw azjatyckich w szczycie Sojuszu
wskazuje, ze nieformalny format NATO-AP4 staje sie
mechanizmem statej wspotpracy, ktéra dostosowuje sie do
ewolucji wspdlnych wyzwan i zagrozen.

Wsréd  obszaréw  mozliwej  wspotpracy  najbardziej
obiecujgca wydaje sie kooperacja w dziedzinie
cyberbezpieczerstwa i wymiany informacji wywiadowczych.
O ile krétkoterminowo format NATO-AP4 moze
koncentrowaé sie na wsparciu Ukrainy, o tyle w dtuzszej
perspektywie zadaniem bedzie wypracowanie spdjnej
odpowiedzi na dziatania ChRL. W obliczu znacznej
rozbieznosci_stanowisk w_polityce wobec Chin powstaniu
skoordynowanego podejscia w tej sprawie bedg stuzyty
mechanizmy dziatajagce w wezszym gronie, np. tréjstronny
dialog z udziatem USA, Japonii i Korei Ptd. lub AUKUS. Majgc
na uwadze wsparcie panstw AP4 dla Ukrainy, europejscy
cztonkowie NATO powinni by¢ tez przygotowani do
udzielenia im analogicznego wsparcia, gdyby doszto do
konfliktu w Indo-Pacyfiku.

W interesie Polski jest popieranie na forum NATO formuty
takiej wspotpracy z AP4, ktéra nie bedzie odbywata sie
kosztem zobowigzan Sojuszu w  zakresie obrony
i odstraszania w Europie. Moze ona obejmowac
ustanowienie natowskich biur tgcznikowych w panstwach
Indo-Pacyfiku, ktére zwiekszytyby mozliwos¢ regularnych
konsultacji z partnerami w regionie. Rownoczesnie
pogtebienie kooperacji NATO z AP4 wymaga od Polski
wiekszego zainteresowania sie Srodowiskiem
bezpieczenstwa w Indo-Pacyfiku, m.in. zapoznania sie
Z percepcja zagrozen azjatyckich partneréw oraz zwiekszenia
Swiadomosci co do priorytetébw USA w tym regionie.
Wskazane jest, aby wzorem m.in. Czech i Litwy powstat
w Polsce dokument strategiczny okreslajacy interesy, cele
i instrumenty polskiej polityki zagranicznej w Indo-Pacyfiku,
w tym w obszarze bezpieczenstwa.
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