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Perspektywy rozwoju infrastruktury
elektroenergetycznej
UE — Kaukaz Potudniowy — Azja Centralna

Tymon Pastucha

Budowa Czarnomorskiego Kabla Podwodnego i Transkaspijskiego Kabla Podwodnego zwiekszytaby
bezpieczenstwo energetyczne UE i ostabita wptywy Rosji m.in. w Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji czy
Kazachstanie. Watpliwosci co do ekonomicznego uzasadnienia projektéw nie powinny przestania¢ UE

korzysci ptynagcych z ich potencjatu stabilizacji politycznej i ekonomicznej Kaukazu Potudniowego i Azji

Centralnej oraz sprawiedliwej transformacji panistw czerpigcych dochody z eksportu weglowodordw.

Transformacja energetyczna i elektryfikacja gospodarek
wymuszajg rozbudowe miedzynarodowych potgczen
elektroenergetycznych, tzw. interkonektoréw. Pozwalajg
one zapewni¢ dodatkowg podaz energii i stabilizujg systemy
elektroenergetyczne cechujace sie rosngcymi wahaniami
i sezonowoscig generacji energii z OZE. Ze wzgledu na niskie
straty w przesyle energii na duze odlegtosci, wysokg moc
i mozliwos¢ utozenia kabla na dnie morza rosnie znaczenie
pofaczen HVDC (linia wysokiego napiecia pragdu statego). Taki
interkonektor potgczyt w 2024 r. Danie i Wielkg Brytanie,
a w planach s3g tez potgczenia Grecji, Cypru i lzraela oraz
Hiszpanii z Marokiem. Zalety takich rozwigzarn mogtaby
wykorzysta¢  UE, ktéra w wyniku transformacji
energetycznej, utraty rosyjskich dostaw energii i rosngcego
zuzycia staje sie importerem energii elektrycznej. Szansg sg
projekty Czarnomorskiego Kabla Podwodnego (BSSC)
i Transkaspijskiego Kabla Podwodnego. Stwarzajg one okazje
do wspdtpracy z Armenig, Azerbejdzanem, Gruzjg,
Kazachstanem i Uzbekistanem — krajami o duzym potencjale
rozwoju OZE i stosunkowo bliskiej lokalizacji, ktére wobec
globalnej transformacji energetycznej i odejscia od paliw
kopalnych bedg zmuszone zastgpi¢ dochody ze sprzedazy
weglowodorow eksportem zielonej energii.

Zatozenia projektow i gospodarcze wyzwania. Budowe

BSSC, ktory ma potaczy¢ Kaukaz Potudniowy z UE, zaktada
umowa zgrudnia 2022 r. o strategicznym partnerstwie

w zakresie rozwoju i przesytu zielonej energii podpisana
przez Azerbejdzan, Gruzje, Rumunie i Wegry. Przewiduje ona
budowe rdéwnolegtego potgczenia Swiattowodowego
i elektroenergetycznego HVDC o dtugosci 1195 km, napieciu
500 kV i planowanej mocy 1000-1500 MW. Kabel ma
potaczy¢ gruzinski port w Anakli i rumuriska Konstance i by¢
najdtuzszym potgczeniem tego typu na $wiecie. Szacowany
koszt inwestycji to ok. 3,5 mld euro, a przewidywany termin
realizacji—2030r.

Wstepne zachodnie analizy (np. Banku Swiatowego) nie
wykazujg jednak istotnego uzasadnienia ekonomicznego
projektu. W optymistycznym scenariuszu koszty budowy
majg zwrdci¢ sie po 20 latach, a w mniej korzystnych
wariantach — nigdy. Wynika to m.in. z technologicznych
wyzwan zwigzanych z potozeniem 700 km kabla na
gtebokosci ponad 2000 m i problemow z taricuchem dostaw
HVDC, a takze z koniecznosci ominiecia wdd Rosji i Ukrainy.
Wyzwaniem jest tez brak odpowiednich mocy OZE i niejasne
plany ich rozbudowy w Gruzji i Azerbejdzanie. To witasnie
OZE musiatyby zasila¢ potgczenie, bowiem uzywanie paliw
kopalnych obnizytoby dochodowos¢ projektu ze wzgledu na
graniczny mechanizm optat za emisje CO2 — CBAM. Spory
moze wywotaé przytgczenie kabla w regionie Dobrudzy,
gdzie wtadze Rumunii planujg rozbudowe mocy OZE, w tym
morskich farm wiatrowych. Tania energia z Kaukazu mogtaby
obnizy¢ rentownos$¢ tych projektow, wywotaé sprzeciw


https://www.pism.pl/publikacje/unijny-mechanizm-ograniczenia-ucieczki-emisji

BIULETYN PISM

lokalnych wtadz i zwiekszy¢ koszty rozbudowy sieci
w Rumunii. Problematyczna moze by¢ tez rosnaca
konkurencja ze strony Turcji, ktéra eksportuje energie do UE.

Silniejsze  uzasadnienie  ekonomiczne ma  budowa
planowanego jednoczesnie Swiattowodu pozwalajgcego na
bezposrednie potaczenie UE z panstwami Kaukazu
Potudniowego i Azji Centralnej (dotychczasowe prowadzg
przez Rosje). Kraje te w planach rozwoju zaktadajg, ze ustugi
cyfrowe Swiadczone podmiotom UE bedg stanowic¢ istotng
czesé ich gospodarek.

Plany budowy BSSC daty impuls do stworzenia projektu
Transkaspijskiego Kabla Podwodnego, ktéry ma faczy¢
Kazachstan i Uzbekistan z Azerbejdzanem. W listopadzie
2023 r. i maju br. panstwa te podpisaty miedzyrzagdowe
memoranda zaktadajace integracje systemow
energetycznych i powstanie takiego potgczenia w celu
eksportu zielonej energii do UE. Inwestycja jest mozliwa
dzieki przyjeciu Konwencji o Morzu Kaspijskim w 2018 r.
imoze staC sie pierwszym transkaspijskim projektem
energetycznym. Cho¢ brak technicznych i finansowych
szczegotdw inwestycji, bedzie ona uzalezniona od powstania
BSSC lub rozbudowy potaczen z Turcja.

Znaczenie dla regionu. Oba projekty moga przynies¢
regionowi wymierne korzysci strategiczne i polityczne —
wzmocni¢  transgraniczne potaczenia, przyciggnac
zagranicznych inwestorow, poprawi¢ bezpieczenstwo
energetyczne i integracje ekonomiczng. Zmniejszytyby tez
zaleznos$¢ obu regiondw od Rosji, ktdra m.in. posiada udziaty
w gruzinskim i armenskim sektorze energii, jest dla nich
waznym dostawcg surowcéw energetycznych, a takze
panstwem tranzytowym dla eksportu weglowodoréw
np. z Kazachstanu do UE. BSSC poprawitby warunki rozwoju
OZE na Kaukazie, szczegdlnie budowy farm wiatrowych na

Morzu Kaspijskim i rozproszonych instalacji
fotowoltaicznych. Umozliwiatby tez realizacje Kabla
Transkaspijskiego, ktory wspartby transformacje

energetyczng panstw Azji Centralnej i poprawit ich pozycje
wzgledem Chin, ktére sg zainteresowane importem od nich
zielonej energii.

Na Kaukazie realizacjg BSSC szczegdlnie zainteresowany jest
Azerbejdzan, planujacy stac sie gtdwnym wytwdrcy zielonej
energii przesytanej do UE, i Gruzja, ktora chce petnic przede
wszystkim role paistwa tranzytowego. Gotowos¢ dotgczenia
do projektu zgtasza tez Armenia, jednak jej zaangazowanie
jest zalezne od  postepu negocjacji pokojowych
z Azerbejdzanem i jej polityki wobec UE. Realizacja
zapowiadane] inwestycji Armenii w nowg elektrownie
jadrowg (wykonawca nie zostat wytoniony) dodatkowo
zwiekszytaby znaczenie tego kraju dla stabilizacji dostaw
niskoemisyjnej energii do UE. Kazachstan i Uzbekistan $ledzg
rozwdj sytuacji i licza na synergie projektéw, ktéra
w przysztosci mogtaby umozliwi¢ im przejscie z eksportu
weglowodordw na zielong energie.

Rola Unii Europejskiej. Sposréd panstw UE oredownikami
BSSC sg Rumunia i Wegry, ktére majg sta¢ sie odbiorcami
energii i panstwami tranzytowymi. Poparcie dla inwestycji

wyrazajag tez pozostate panstwa Europy Potudniowo-
Wschodniej, m.in. Butgaria, ktéra ogtosita dotgczenie do
inicjatywy w czerwcu 2023 r., a takze Serbia, Ukraina czy
Motdawia. Wynika to ze znaczgcego ubytku mocy w regionie
spowodowanego zniszczeniem ukrainskiej infrastruktury
przez Rosje (Ukraina eksportowata znaczace nadwyzki
energii), wygaszaniem lokalnych elektrowni weglowych
i rosngcym zapotrzebowaniem na energie, co skutkuje
rekordowymi cenami pradu.

Plany budowy BSSC spotkaty sie z pozytywnym odbiorem UE,
ktéra w 2022 r. wpisata projekt w 10-letni Plan Rozwoju Sieci
(paneuropejski program rozbudowy potaczen
energetycznych), jednak poziom zaangazowania
finansowego UE nie zostat jeszcze okreslony. Gruzja
i Rumunia planuja przed kofcem br. ztozy¢ wniosek
o wpisanie go na liste projektéw bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania (PMI), co uprawni go do
otrzymania dodatkowego wsparcia administracyjnego
i finansowego.

Uzyskanie pozytywnej opinii i dalsze wsparcie, w tym
finansowe, UE dla BSSC moze by¢ jednak zalezne od
czynnikdw niezwigzanych bezposrednio z oceng inwestycji.
Zwyciestwo Gruzinskiego Marzenia w jesiennych wyborach
w Gruzji wptynie negatywnie na relacje tego kraju
z Zachodem, poskutkuje pogtebieniem jego uzaleznienia od
Chin i umocnieniem wptywédw Rosji w sektorach
infrastruktury, transportu i energetyki. W konsekwencji
moze doprowadzi¢ do opdznienia lub wstrzymania
inwestycji. UE moze nie wesprze¢ projektu BSCC, jesli nie
dojdzie do pogtebienia integracji kaukaskiego rynku energii
i poprawienia jego interoperacyjnosci z rynkiem UE, co
wymaga reform i dostosowania regulacji sektora energii do
jej standardéw. Wazna bedzie tez poprawa klimatu
inwestycyjnego dla przedsiebiorstw z UE i strategii rozwoju
OZE w Gruzji i Azerbejdzanie.

Whioski i rekomendacje. Z punktu widzenia UE i Polski
korzysci polityczne i poprawa bezpieczenstwa
energetycznego Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym
potencjalnie wsparcie powojennej odbudowy Ukrainy)
przewazajg nad ekonomicznymi kosztami projektu BSSC.
Wazne pozostaje powigzanie ewentualnego wsparcia
finansowego iadministracyjnego UE z reformami
wewnetrznymi (np. wstgpieniem Armenii do Wspdlnoty
Energetycznej), wspodtpracg regionalng i zaangazowaniem
unijnych ~ firm  winwestycje. Wyzwaniem jest tez
zapewnienie bezpieczenstwa planowanej infrastruktury na
dnie Morza Czarnego, ktére powinno by¢ uwzglednione juz
w fazie projektowania potaczen.

Dyplomacja UE mogtaby wykorzysta¢ zaangazowanie
panstw Kaukazu Potudniowego w projekt BSSC do poprawy
relacji miedzy Azerbejdzanem i Armenig oraz do wsparcia
zielonej transformacji i reform rynku energii. W kontekscie
COP29 w Baku inicjatywa mogtaby stanowi¢ przyktad
globalnego zaangazowania UE w sprawiedliwg
transformacje i  wskazywaé panstwom  naftowym
alternatywe podczas negocjacji odejscia od paliw kopalnych.
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