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Mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci
cztonkow biatoruskiego rezimu

Stefania Kolarz

W celu pociggniecia do odpowiedzialnosci cztonkéw biatoruskiego rezimu organizacje
miedzynarodowe skupiajg sie na dokumentowaniu dokonywanych przez nich naruszen praw
cztowieka i zbrodni miedzynarodowych, w tym wspierania agresji na Ukraine. Bardziej

zdecydowane kroki w celu osgdzenia sprawcow podejmujg niektdre panstwa, ale problemem

pozostaje ujecie tych osob i ograniczona jurysdykcja — krajowa i Miedzynarodowego

Trybunatu Karnego (MTK).

Alaksandr tukaszenka i cztonkowie jego rezimu, w tym
funkcjonariusze struktur sitowych, dopuszczajg sie zbrodni
miedzynarodowych, wspierajac rosyjska agresje na Ukraine
i brutalnie ttumigc wszelkie przejawy opozycji w kraju.
Autorytarne sprawowanie wtadzy umozliwia im stosowanie
systemowych represji. Zdaniem specjalnego sprawozdawcy
ONZ Nilsa Muiznieksa wybory prezydenckie w styczniu br.
staty sie katalizatorem naruszen praw cztowieka. Dziatania
rezimu, m.in. przesladowania polityczne, tortury i ciezkie
pobicia, mozna kwalifikowa¢ jako zbrodnie przeciwko
ludzkosci. Wedtug danych organizacji obroncéw praw
cztowieka Wiasna, uwazanej przez biatoruskie witadze za
ekstremistyczng, w latach 2020-2024 na Biatorusi byto
prawie 3,7 tys. wiezniéw politycznych (w grudniu ub.r. —
1265), a wobec ponad 7,7 tys. oséb prowadzono politycznie
motywowane postepowania karne.

Dokumentowanie naruszen. Dziatania rezimu sg potepiane
przez organizacje miedzynarodowe, ktore skupiajg sie na
badaniu i dokumentacji naruszen. OBWE wykorzystuje
tzw. mechanizmy  wymiaru  ludzkiego —  wiedenski
i moskiewski. Sg one coraz czesciej uruchamiane, poniewaz
ich wdrozenie nie wymaga jednomyslnosci i nie mogg zostac
zablokowane przez Biatorus, Rosje ani panstwa im
sprzyjajgce. Pierwszy, umozliwiajagcy wezwanie panstwa
OBWE do wyjasnienia kwestii zwigzanych z prawami
cztowieka i demokracjg, zostat uruchomiony wobec Biatorusi

w 2021 i 2024 r. — najpierw m.in. w sprawie naduzycia sity
wobec o0s6b pokojowo protestujgcych, arbitralnych
aresztowan i tortur, a nastepnie m.in. w sprawie wiezniow
politycznych. Problemem jest jednak brak mozliwosci
przymuszenia panstwa do odpowiedzi, ktérej powinno
udzieli¢ w ciggu 10 dni. Panistwa korzystaja wiec
z mechanizmu moskiewskiego, zaktadajgcego powotanie
grupy niezaleznych ekspertéw, ktorej zadaniem jest
opracowanie raportu. Od ustanowienia w 1991 r.
mechanizm moskiewski zostat uruchomiony 15 razy, z czego
3 wobec Biatorusi — do zbadania sytuacji po wyborach
prezydenckich w 2010 r. oraz potencjalnych naruszen praw
cztowieka jesienig 2020 r. i wiosng 2023 r. Ponadto Biatorus
byta uznana za wspierajacg rosyjska agresje we wnioskach
o uruchomienie mechanizmu, ktére dotyczyty ataku na
Ukraine (marzec i czerwiec 2022 r.), iwspomniana
w raportach o _deportacji ukrainskich dzieci iwiezienia
ukrainskich cywili przez Rosje (202312024 r.).

Analogicznie dziata ONZ. W 2023 r. Biuro Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka opublikowato raport na
temat represji na Biatorusi przed i po sfatszowanych
wyborach z 2020 r. Précz dziatajgcego w ramach Biura (od
2012 r.) specjalnego sprawozdawcy ds. praw cztowieka na
Biatorusi, funkcjonuje grupa niezaleznych ekspertéw
powotana w ub.r. przez Komisje Praw Cztowieka do zbadania
naruszen praw cztowieka popetnionych tam od 1 maja
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2020 r. Jej zadaniem jest gromadzenie dowodow i —w miare
mozliwosci — zidentyfikowanie sprawcow na potrzeby
przysztych postepowan, w tym karnych. Raport, ktory grupa
ma przygotowa¢ na wiosne br., ma zawieraé zalecenia
dotyczace pociggniecia sprawcéw do odpowiedzialnosci.

Postepowania sadowe. Koncentracja organizacji na
dokumentowaniu naruszen wigze sie z niewielkimi
prawnymi mozliwosciami pociggniecia ich sprawcéw do
odpowiedzialnosci. Liderka biatoruskiej opozycji
demokratycznej Swiattana Cichanouska juz w 2021 r.
wzywata do utworzenia specjalnego trybunatu do rozliczenia
rezimu za naruszenia dokonane na Biatorusi, ale propozycja
ta nie zostata do tej pory skonkretyzowana. Powotanie
takiego organu na mocy umowy z ONZ, UE czy Rada Europy
bytoby mozliwe dopiero po zmianie wtadz na Biatorusi, bo
wymaga ich zgody. Nie byftaby ona niezbedna do utworzenie
takiego trybunatu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ (RB), ale
opcje te wyklucza spodziewane weto Rosji. Zdecydowanie
wspiera ona Biatorus politycznie, jest zaangazowana
w masowe i systemowe naruszenia praw cztowieka na
swoim terytorium i otrzymuje od Biatorusi pomoc w agresji
na Ukraine.

Widmo weta Rosji uniemozliwia tez RB wniesienie sprawy do
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK). Litwa, ktérej
dziatania juz doprowadzity do wydania nakazu aresztowania
Witadimira Putina, 30 wrzesnia ub.r. zazgdata wiec od
Prokuratora MTK wstepnego zbadania mozliwosci
popetnienia zbrodni przeciwko ludzkosci przez biatoruski
rezim co najmniej od 1 maja 2020 r. (m.in. deportacje,
przesladowania, nieludzkie akty potencjalnie wigzace sie
zinnymi zbrodniami). Poniewaz Biatorus nie jest strong
Statutu  Rzymskiego, podstawg wniosku ma by¢
wystepowanie skutkow zarzucanych zbrodni czesciowo na
terytorium Litwy, ktéra Statut ratyfikowata. Emigracja
z Biatorusi bezposrednio wptyneta na jej bezpieczenstwo (ze
wzgledu na infiltracje przez stuzby specjalne), a ponadto
udziela ona schronienia ofiarom zbrodni — od 2020 r. do
2024 r. liczba Biatorusindw na Litwie zwiekszyta sie z 17,8 do
61 tys. MTK przyjat juz do rozpoznania podobng sprawe —
exodusu ludnosdci Rohindza z Mjanmy na terytorium
Bangladeszu. Cho¢ wniosek Litwy bada obecnie Prokurator
MTK, ktdéry oceni, czy istniejg powody do wszczecia sledztwa,
jej dziatanie juz pochwalita Cichanouska i zapowiedziata, ze
Statut Rzymski MTK bedzie pierwsza umowa, ktéra Biatorus
ratyfikuje po upadku rezimu.

Inng mozliwoscig jest wszczynanie postepowan krajowych
na podstawie jurysdykcji uniwersalnej, ktéra umozliwia
osgdzenie cudzoziemca za najpowazniejsze przestepstwa
popetnione za granicg. W 2021 r. organizacje pozarzgdowe
whniosty do niemieckiej prokuratury o zbadanie naruszen
dokonywanych przez szesciu funkcjonariuszy biatoruskich
stuzb bezpieczenstwa (wzorujgc sie na postepowaniu przed
sagdem w Koblencji, ktéry m.in. wydat nakazy aresztowania

podejrzanych o stosowanie tortur w Syrii). Polska
prokuratura prowadzi zkolei sprawy dotyczace zbrodni
przeciwko ludzkosci, stosowania przemocy i grozb wobec
grup i osob ze wzgledu na ich przynalezno$¢ narodowa
i polityczng, handlu ludZmi oraz uprowadzenia polskiego
samolotu 21 czerwca 2021 r. Wyzwaniem dla postepowan
krajowych jest jednak ujecie sprawcoéw, ktdrzy przebywaja za
granica. W ostatniej sprawie sgd w Warszawie wydat w ub.r.
nakazy aresztowania bytego dyrektora biatoruskiej agencji
zeglugi powietrznej Leonida C., szefa zmiany kontroli lotow
w Minsku Jewgienija C. i naczelnika KGB Andrieja A. M.,
oskarzonych o wymuszenie Igdowania na Biatorusi
samolotu, na ktérego poktadzie znajdowat sie biatoruski
opozycjonista Raman Pratasiewicz. Sg oni poszukiwani takze
z pomocg Interpolu, a prokuratura wniosta do sgdu
o wydanie wobec nich europejskich nakazéw aresztowania.
Petne osadzenie popetnionych zbrodni jest ograniczone tez
przez immunitety przystugujgce najwyzszym rangag
funkcjonariuszom, np. tukaszence, i konieczno$¢ powigzania

sprawy z panstwem prowadzacym  postepowanie,
np. wykazania naruszenia jego intereséw.
Whnioski i perspektywy. Szybkie pociggniecie do

odpowiedzialnosci najwyzszych przedstawicieli
biatoruskiego rezimu jest obecnie mato prawdopodobne ze
wzgledu na ograniczong jurysdykcje sgddéw krajowych
i miedzynarodowych. Nie znaczy to jednak, ze proby
powinny zostac¢ zaniechane. Dokumentowanie popetnionych
naruszen przez organizacje miedzynarodowe i wszczynanie
postepowan przez panstwa — nawet na mniejszg skale — jest
gestem solidarnosci ze spoteczernstwem biatoruskim
i elementem przygotowania do osadzenia sprawcéw po
zmianie wfadz.

Przyjecie przez Trybunat sprawy Biatorusi do rozpoznania
jest wysoce prawdopodobne ze wzgledu na dobre
udokumentowanie zbrodni, podobieAstwo sytuacji do
sprawy Mjanmy i wczesniejsze skuteczne dziatania Litwy
przed MTK. Mogtoby to zacheci¢ inne panstwa, w tym
Polske, do  wniesienia analogicznych whioskéw
(i zmotywowania tym samym MTK do wiekszej aktywnosci)
lub dostarczenia dodatkowych informacji i dowoddw. Takie
podejscie zaktada jednak, ze zakres $ciganych naruszen
bedzie ograniczony do zbrodni wywierajacych skutek poza
Biatorusig. Mozliwosé rozszerzenia jurysdykcji MTK wobec
Biatorusi na wiekszg liczbe zbrodni istniataby tylko, gdyby
doszto do demokratyzacji panstwa, przystgpienia do Statutu
Rzymskiego i wystgpienia o zbadanie przez Trybunat czynow
popetnionych przed zmiang wfadzy. Ograniczytoby to
potrzebe powotania specjalnego trybunatu dla Biatorusi
w celu osadzenia wyzszych rangg sprawcéw — rozwigzania
bardziej czasochtonnego m.in. ze wzgledu na potrzebe
opracowania sposobu jego procedowania. Szeregowi
funkcjonariusze za stosunkowo mniejsze przewinienia
mogliby wowczas odpowiedzie¢ przed sgdami biatoruskimi.
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