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Panstwa ASEAN-u jako partnerzy UE

w dywersyfikacji dostaw surowcow krytycznych

Piotr Dzierzanowski, Damian Wnukowski

Unia Europejska dazy do zwiekszania stabilnosci taricuchdw dostaw surowcow krytycznych,

m.in. dywersyfikujac ich zrédta. Wsréd perspektywicznych partneréw UE w tym zakresie sg panstwa

Azji Potudniowo-Wschodniej, dysponujgce bogatymi ztozami surowcow. Unia i jej panstwa

cztonkowskie, w tym Polska, powinny zacie$ni¢ wspotprace z krajami tego regionu, np. poprzez wspélne

projekty badawcze i wydobywcze oraz wykorzystanie inicjatywy Global Gateway, aby stworzyc

partnerskie warunki wspoétpracy i skutecznie konkurowac na ich rynkach.

Surowce krytyczne w polityce UE. W nastepstwie trudnosci
gospodarczych  ostatnich  lat, zwtaszcza  zaburzen
w tancuchach dostaw, UE poswieca duzo uwagi kwestiom
bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym dostepowi do
surowcow krytycznych. Na ich znaczenie dla gospodarki UE
wskazuje strategia przemystowa dla Europy z 2020 r. oraz
Europejska  strategia bezpieczenstwa gospodarczego
z2023r. KE regularnie aktualizuje liste surowcow
krytycznych, klasyfikowanych tak ze wzgledu na znaczenie
gospodarcze i ryzyka w faincuchach dostaw. Na ostatniej
liscie (z 2023 r.) wymieniono 34 surowce, w tym boksyt,
kobalt, gal, german, lit, miedz, nikiel i metale ziem rzadkich
(MZR — jest ich 17). Po przetworzeniu sg one niezbedne do
rozwoju nowoczesnej gospodarki oraz transformacji
energetycznej i cyfrowej. Wiele z nich nie jest
wydobywanych w UE, co wymusza ich import.

Dokumenty strategiczne UE wskazujg dywersyfikacje zrédet
zaopatrzenia w surowce krytyczne jako jeden ze sposobow
wzmacniania bezpieczenstwa gospodarczego. Problemem
jest m.in. dominujgca rola Chin jako ich dostawcy
i przetworcy, ktorg panstwo to wykorzystuje politycznie,
np. ograniczajgc eksport galu i germanu w 2023 r. Chiny s3
takze waznym inwestorem w sektorze wydobywczym w Azji
Potudniowo-Wschodniej. W Swietle promowanej przez KE
polityki ograniczania zaleznosci UE od ChRL (derisking)
perspektywiczne sg relacje UE z panstwami ASEAN-u.

Potencjat surowcowy panstw ASEAN-u. Kraje Azji
Potudniowo-Wschodniej s3  wainymi  producentami
surowcow mineralnych. Indonezja jest sSwiatowym liderem
w wydobyciu rud niklu, niezbednego m.in. w branzy OZE
i produkcji pojazdéw elektrycznych — wedtug danych za
2022 r. odpowiadata za ok. potowe sSwiatowej produkciji.
Posiada takze ztoza boksytu, miedzi czy cyny. Filipiny s3
drugim najwiekszym producentem rud niklu (10% Swiatowego
wydobycia w 2022 r.), a takze ich najwiekszym eksporterem
(ponad 90% sprzedazy trafia do Chin). Dysponujg réwniez
poktadami m.in. kobaltu, chromitu, ztota, srebra, cynku
i miedzi. Wietham ma duze ztoza MZR, wykorzystywanych
m.in. do produkcji turbin wiatrowych, pojazdéw elektrycznych
i w przemysle obronnym. Wedtug szacunkéw stuzb
geologicznych USA zasoby te sg drugie najwieksze na swiecie
(po Chinach). Istotny udziat w Swiatowym wydobyciu MZR
majg tez Tajlandia (jej rezerwy surowcow sg jednak znacznie
mniejsze niz Wietnamu) i Mjanma, w ktérej z uwagi na rzady
junty wojskowej aktywnos$¢ inwestorow z Zachodu jest
ograniczona.

Polityka panstw ASEAN-u wobec surowcéw. Potencjat
panstw ASEAN-u wynika rowniez z ich polityki przemystowe;j
zmierzajgcej do rozwijania przetwdrstwa surowcow.
Indonezja dazy do rozwoju bazy przemystowej, aby
wykorzystac szanse stwarzane przez globalng transformacje
energetyczng. Od 2009 r. wprowadzata restrykcje w sektorze
surowcéw, a w 2020 r. catkowicie zakazata eksportu rud
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niklu, co wywotato spér z UE w WTO. Zakaz ten przyczynit sie
jednak do rozwoju przetwdrstwa tego metalu oraz produkcji
akumulatoréw do  pojazdow  elektrycznych.  Czes¢
przedsiewzie¢ stanowig inwestycje zagraniczne, w tym z UE,
ktorych wartosé od 2014 r. wzrosta z niecatych 30 mlid dol.
do ponad 47 mld dol. w 2023 r. Okoto 1/3 tej sumy przypadto
na sektor gorniczy i przetwdrstwo metali. W zakfad rafinacji
niklu zainwestowat m.in. amerykanski Ford (wraz z PT Vale
Indonesia oraz chinskim Zhejiang Huayou Cobalt). Na
poczatku lipca br. koreanskie firmy LG Energy Solutions
i Hyundai uruchomity w Indonezji fabryke akumulatorow.
Plany budowy fabryki samochoddéw elektrycznych ogtosit
natomiast chinski BYD. Skokowo wzrosta wartosc¢
eksportowanych  produktéw  niklowych (rudy oraz
produktéw przetworzonych) — z ok. 1 mld dol. w 2015 r. do
prawie 20 mld dol. w 2022 r. W zwigzku z sukcesami tej
polityki wtadze zmierzajg do jej rozszerzenia na inne
surowce, np. boksyt, miedz, otéw czy rudy zelaza.

Wtadze Filipin ktadg nacisk na rozwdj wykorzystania
surowcow jako jeden z filarow dtugofalowego wzrostu
gospodarczego. Podobnie jak w Indonezji dgzg nie tylko do
zwiekszenia ich wydobycia, ale tez przetwdrstwa. Zaciesniajg
wspotprace w sektorze surowcéw krytycznych z wieloma
partnerami, w tym USA. Wyrazem tego byto ogloszenie
podczas wizyty prezydenta Ferdinanda Marcosa Jr.
w Stanach Zjednoczonych w kwietniu br. amerykanskiego
wsparcia dla projektow wydobywczych na Filipinach.
Amerykanska firma Zero Motorcycles w 2023 r.
zainwestowata  ponadto w  produkcje = motocykli
elektrycznych na Filipinach w kooperacji lokalnym
podmiotem. Takze UE wyraza che¢ wspierania rozwoju
zrbwnowazonego przemystu wydobywczego
i przetwdrczego na Filipinach. W przeciwiefstwie do
Indonezji Filipiny dotychczas nie ograniczyty eksportu
surowcoéw, natomiast wprowadzity utatwienia dla
podmiotdw  zagranicznych. Dotyczy  to ustawy
o inwestycjach zagranicznych z 2022 r., ktéra znosi limit
udziatu  zagranicznych  firm w  przedsiebiorstwach
eksportujgcych z Filipin, o ile nie s3 one wpisane na liste
waznych branz (tzw. lista negatywna — obejmujaca
np. gérnictwo ,,0 matej skali”). Dekret prezydencki z lutego
2023 r. ustanowit ponadto ,,szybkg sciezke” administracyjng
dla projektéw uznawanych za strategiczne, ktére mogg tez
liczy¢ na ulgi podatkowe.

Wietnam stat sie w ostatnich latach miejscem lokowania
zaktadéw produkcyinych w ramach dywersyfikowania
tancuchdéw produkcji. Ma tez potencjat odgrywania istotnej
roli na globalnym rynku MZR. Do tej pory wydobycie ich rud
w Wietnamie byto niewielkie, jednak wtadze zapowiedziaty,
ze do 2030 r. ma siegng¢ ok. 2 min ton rocznie,
a przetworstwo — 62,5 tys. ton. Jednym z najwiekszych
partneréw Wietnamu w handlu tymi surowcami jest Japonia,
ktérej firmy sg tez waznymi inwestorami w wietnamskiej
branzy wydobywczej. Coraz wiecej panstw dazy do
zacie$nienia wspotpracy z Wietnamem w tym zakresie,
m.in. Australia, Kanada i Korea Pid., ktdrej prezydent Yoon

Suk-yeol podpisat w czerwcu 2023 r. z wtadzami wietnamskimi
memorandum ws. utworzenia wspdlnego centrum taricuchow
dostaw MZR. We wrzesniu 2023 r. w czasie wizyty w Hanoi
umowe o wspotpracy w pozyskiwaniu MZR podpisat
prezydent USA Joe Biden. Takze chiiskie firmy planuja
inwestycje w wietnamski sektor wydobywczy. Wspétpraca
Wietnamu z UE moze by¢ ufatwiona dzieki obowigzujacej od
2020 r. umowie handlowe;j.

Whioski i rekomendacje. Zagrozenie dla bezpieczeristwa UE
w zakresie dostaw surowcéw krytycznych wynika nie tylko
z zaleznosci od ich wydobycia w panistwach trzecich, ale
rowniez skupienia przetworstwa w Chinach. Potencjat
wydobywczy i aktywna polityka przemystowa panstw
ASEAN-u moze wiec sprzyja¢ dywersyfikacji zrodet dostaw
do Unii. PaiAstwa te mierzg sie jednak z wieloma
wyzwaniami, m.in. wysokimi kosztami przetwarzania,
brakiem specjalistéw, obawami o degradacje srodowiska
i korupcjg. Ich polityka moze tez stwarzaé napiecia
w relacjach z UE, co miato miejsce w przypadku sporu
z Indonezjg ws. niklu. Traktowanie przez UE panstw ASEAN-
u jako partnerow w sektorze przemystowym, np. poprzez
tworzenie spétek z miejscowymi podmiotami, bedzie miato
pozytywny wptyw na ich gospodarki dzieki zatrzymaniu
wiekszej czesci wartosci dodanej z wydobycia i przetwdrstwa
mineratéw. W dtuzszej perspektywie przystuzy sie to
dywersyfikacji zaopatrzenia UE nie tylko w surowce, ale
rowniez towary przemystowe. Moze mieé tez pozytywny
wptyw na stosunki polityczne UE-ASEAN. Rozwdj
gospodarczy panstw ASEAN-u, oparty na wspotpracy
z wieloma parterami, w tym z UE, bedzie sprzyjat
prowadzeniu przez nie bardziej asertywnej polityki wobec
ChRL, co bytoby korzystne dla Zachodu.

Wskazane jest, by Polska dazyta do zréwnowazenia
interesdbw  unijnego  biznesu oraz  bezpieczenstwa
gospodarczego Unii, zwtaszcza w kontekscie nadchodzacej
prezydencji w Radzie UE. Korzystniejsze od prowadzenia
sporéw w niefunkcjonujgcym systemie WTO bedzie szukanie
rozwigzan bilateralnych, np. przyspieszenie negocjacji uméw
o wolnym handlu UE z Filipinami i Indonezjg oraz
zakonczenie przez panstwa Unii procesu ratyfikacji umowy
o ochronie inwestycji z Wietnamem. Unia moze tez podpisaé
z poszczegélnymi panstwami ASEAN-u porozumienia
ws. wspotpracy w sferze surowcdw krytycznych, podobne do
zawartych m.in. z Uzbekistanem i Namibig, a takze
wykorzystac inicjatywe Global Gateway do wsparcia ich
w budowie zrdwnowazonej gospodarki, w tym w sektorze
wydobywczym i  przetwdrczym. Konieczne bedzie
oferowanie panstwom regionu wspotpracy na warunkach
korzystniejszych niz majaca silng pozycje w regionie ChRL. UE
i jej panstwa cztonkowskie, w tym Polska, powinny rozwazy¢
wsparcie panstw ASEAN-u w zakresie ksztatcenia ekspertow
i inzynierow oraz przeptywu know-how, w tym w badaniach
geologicznych. Korzystne bedzie uzupetnienie tych dziatan
kooperacja z partnerami z Zachodu w rozwoju technologii
przetwoérstwa surowcoéw, w ktérej obecnie przewage maja
Chiny.
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