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Transakcyjne oblicze tureckiej dyplomaciji

Aleksandra Maria Spancerska

10 lipca br. prezydent Turcji Recep Tayyip Erdogan zgodzit sie na przedtozenie tureckiemu parlamentowi
protokotu zatwierdzajgcego cztonkostwo Szwecji w NATO oraz zadeklarowat ozywienie dyskusji o akces;ji

Turcji do Unii Europejskiej. Powrét do prozachodniej narracji i proby nowego otwarcia w relacjach z UE

i USA wynikaja gtdwnie z czynnika ekonomicznego. Tureckie wfadze kontynuujg jednoczesnie
transakcyjne podejscie do polityki zagranicznej, co przektada sie na wole utrzymania dobrych relac;ji

z Rosja.

Miedzy NATO a Rosja. Zgoda na przyjecie Szwecji do NATO
wpisuje sie w_transakcyjne podejscie Erdogana do polityki

potwierdzit rzecznik rosyjskiego prezydenta, podkreslajac, ze
Rosja zdaje sobie sprawe z zakresu mozliwych kompromisow

zagranicznej. Swiadcza o tym jego naciski na Joe Bidena przed
szczytem w Wilnie, aby sojusznicy poparli cztonkostwo Turcji
w UE zanim tureckie wtadze zgodzg sie na przystgpienie
Szwecji do NATO. Spotkato sie to z pozytywna reakcjg Bidena,
a Erdogan zapewnit wtedy, ze bedzie popieraé ratyfikacje
szwedzkiego wniosku w pazdziernikowym gtosowaniu.
Najaktywniej sprzeciw wobec akcesji Szwecji do NATO wyraza
Nacjonalistyczna Partia Dziatania (MHP, mniejszy partner
koalicyjny rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju — AKP),
ktéra w tegorocznych wyborach zdobyta 10% gtosow.
W zamian za aprobate ze strony tureckich wtadz Szwecja
wprowadzifa przepisy antyterrorystyczne i zobowigzata sie po
przystapieniu do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
wspotpracowac z Turcjg w zakresie zwalczania terroryzmu.
Zgodzita sie tez wspiera¢ wysitki na rzecz ozywienia procesu
przystgpienia Turcji do UE, w tym modernizacji unii celnej
i liberalizacji wizowe;j.

Turecka aprobata akcesji Szwecji do Sojuszu nie spowodowata
oburzenia w Rosji, ktdra zdaje sobie sprawe z zobowigzan
sojuszniczych  Turcji. Niezadowolenie rosyjskich wtadz
wywotato jednak poparcie Erdogana dla cztonkostwa Ukrainy
w NATO, a nastepnie przekazanie jej dowddcéw obrony
Azowstalu, mimo ze zgodnie ustaleniami ze strong rosyjskg
mieli pozostac internowani w Turcji do korica wojny. Erdogan
i Putin od lat prowadzg dyplomacje opartg na dobrych
personalnych relacjach i mimo przeciwnych stanowisk
potrafig zawiera¢ taktyczne sojusze. Gotowos¢ do nich

iz rozbieznosci w relacjach z Turcjg. W najblizszym czasie
wyzwaniem dla tureckiej dyplomacji bedzie jednak
naktonienie Rosji do powrotu do umowy zbozowej, ktdra
obowigzywata do 17 lipca br. Z perspektywy Turcji jest to
kwestia zachowania stabilnosci w basenie Morza Czarnego
i jej prestizu miedzynarodowego.

Relacje z UE i z USA. Transakcyjne podejscie charakteryzuje
takze obecng probe odbudowy relacji Turcji z UE. Wynika to
z faktu, ze akcesja Turcji nie ma poparcia wiekszosci panstw
UE. Ich rzady utrzymuja poprawne relacje z Turcjg ze wzgledu
na jej strategiczne znaczenie dla Europy, nie majg one jednak
oparcia we wspdlnocie wartosci stanowigcej fundament Unii.
Ta  sytuacja jest poktosiem  erozji  standardéow
demokratycznych za rzgdéw Erdogana i AKP. Dlatego Turcja
wskazuje UE na korzySci z pragmatycznej wspotpracy,
m.in. w zakresie walki z terroryzmem, w sektorze
energetycznym oraz w podtrzymywaniu taricuchéw dostaw.
Przejawem transakcyjnosci w tych relacjach jest takze umowa
migracyjna z 2016 r. polegajgca na zatrzymywaniu przez
Turcje na jej terytorium migrantdw zmierzajgcych do EU
wzamian za pomoc finansowg i ozywienie procesu
akcesyjnego. Odmienna interpretacja umowy przez kazda ze
stron byta Zrédtem napieé¢, ktérych przejawem byto
m.in. przepuszczanie migrantéw przez granice Turcji z Grecjg
w lutym 2020 r.
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Turcji zalezy takze na poprawie relacji z USA. Wykorzystata
np. swoje pozytywne stosunki z obiema stronami wojny na
Ukrainie, by sta¢ sie posrednikiem miedzy nimi i doprowadzic¢
do porozumienia o korytarzu zbozowym na Morzu Czarnym.
Kluczowa rola Turcji w wypracowaniu porozumienia stuzy
przekonaniu jej zachodnich sojusznikdw o korzysciach
z utrzymywania przez nig dobrych relacji z Rosja, a takze
ograniczeniu préb wymuszenia na niej zajecia jednoznacznego
stanowiska wobec rosyjskiej agresji. Turcja uwaza ponadto, ze
petniona przez nig rola mediatora i zgoda na przyjecie Szwecji
do NATO sktoni USA do zgody na sprzedaz jej uzbrojenia. Po
usunieciu Turcji z programu rozwoju i produkcji mysliwca
pigtej generacji F-35 w 2019 r. — ze wzgledu na zakup
rosyjskiego systemu przeciwlotniczego S-400 - tureccy
decydenci zabiegajg o pozyskanie od USA 40 samolotow
wielozadaniowych F-16 oraz 80 zestawdw modernizacyjnych
do juz posiadanych maszyn. Co prawda administracja Bidena
popiera te starania, niemniej konieczna jest zgoda Kongresu
USA, gdzie nie ma konsensusu w tej sprawie. Sprzeciwia sie jej
m.in. przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bob
Menendez, ktéry wskazuje na konfrontacyjng polityke Turcji
i ryzyko wykorzystania przez nig F-16 w sporach terytorialnych
z Grecja.

Kontekst wewnetrzny. Za pomocg prozachodniej narracji
Erdogan chce zwiekszy¢ swojg wiarygodnos¢ w oczach
sojusznikow, tym samym odbudowujgc zaufanie zachodnich
inwestoréw. Jest to motywowane pogtebiajgcymi sie
problemami gospodarczymi Turcji. Mimo powyborczego
powrotu do konwencjonalnej polityki monetarnej (ktdra
polega na podniesieniu stop procentowych z 8,5% do 15%
w celu powstrzymania wzrostu inflacji) kraj w dalszym ciggu
boryka sie z kryzysem ekonomicznym. Wedtug danych
paristwowego urzedu statystycznego TUIK roczna inflacja
w Turcji w lipcu br. wyniosta 47,83%, a niezalezny osrodek
ENAG Inflation Research Group podaje, ze roczna stopa inflacji
cen konsumpcyjnych w lipcu br. osiggneta 122%. W sierpniu
br. warto$¢ liry byta rekordowo niska — 27 lir za 1 dol.
(w poréwnaniu z ok. 17 rok wczesniej i ok. 8,7 w 2021 r.).
W ten sposob prezydent dazy m.in. do zapewnienia przewagi
AKP w przysztorocznych  wyborach ~ samorzadowych
w prozachodnich miastach, takich jak Stambut, Ankara i Izmir,
w ktdrych obecnie rzadzi opozycyjna Republikanska Partia
Ludowa. Powaznym wyzwaniem dla rzgdzgcych AKP i MHP
jest ponadto odbudowa potudniowo-wschodniej czesci kraju
po trzesieniu ziemi z lutego br. (Bank Swiatowy ocenit straty
na 34 mld dol.).

Turcji zalezy na modernizacji unii celnej i liberalizacji wizowe;j
ze strony UE, gdyz wnioski jej obywateli o wize Schengen s3
pieciokrotnie czesciej odrzucane niz w przypadku wnioskow
z objetej sankcjami Rosji. Wiadze Turcji uwazajg, ze utatwienie
emigracji do UE moze zmniejszy¢ bezrobocie, ktére w ub.r.
wynosito 19% w grupie wiekowej miedzy 15 a 24 rokiem zycia.
Z raportu sporzadzonego przez Konrad-Adenauer-Stiftung
w ub.r. wynika takze, ze 63% ankietowanych mtodych Turkéw
w przedziale wiekowym 18-25 lat chciatoby mieszka¢ w innym
kraju, gdyby mieli takg mozliwos¢. Najwazniejszym powodem
checi zamieszkania za granicg jest potrzeba poprawy
warunkdéw zycia. Pierwszym preferowanym przez badanych
krajem sg Niemcy, a drugim USA.

Whioski i perspektywy. Bardziej przychylne stanowisko Turcji
wobec Ukrainy, a takze aprobata Erdogana akcesji Szwecji do
NATO mogg stac sie asumptem do poprawy relacji Turcji z UE
i USA, lecz nie oznaczajg prozachodniego zwrotu w tureckiej
polityce zagranicznej i nie przyczynig sie do znacznego
ograniczenia relacji Turcji z Rosjg. Stabngca pozycja Rosji na
ukrainskim froncie moze jednak polepszy¢é pozycje
negocjacyjng Turcji. Mogtoby to znalez¢ odzwierciedlenie np.
w naktonieniu Rosji do powrotu do umowy zbozowe;j.

Ze wzgledu na utrzymujacy sie kryzys gospodarczy
i perspektywe przysztorocznych wyboréw lokalnych tureccy
decydenci z duzym prawdopodobienstwem bedg sktonni
kontynuowac prozachodnig narracje. Chociaz AKP nie posiada
bezwzglednej wiekszosci w parlamencie, jest mato
prawdopodobne, by koalicyina MHP zdecydowata sie na
wyrazenie odrebnego stanowiska.

Jest takze mato prawdopodobne, by przyjecie prozachodniej
narracji wigzato sie ze zmianami w tureckiej polityce, ktére
bytyby zgodne z zachodnimi wartosciami, np. umacnianiem
demokracji. Dlatego UE powinna kontynuowac podejscie
oparte na etapowosci, proporcjonalnosci i odwracalnosci.
W ten sposdb zwiekszy mozliwosci wptywu na Turcje,
sygnalizujgc, ze wzmacnianie tendencji autorytarnych w tym
panstwie jest jedng z gtéwnych przeszkdd na drodze do jego
zblizenia z UE.

Wsparcie dla tureckich dazen do liberalizacji wizowe;j
i modernizacji unii celnej wigze sie z akceptacjg potencjalnego
nasilenia migracji z Turcji do UE, co w perspektywie
diugofalowej jest wyzwaniem. Bytoby korzystne, aby Polska
zachowata ostrozne stanowisko w tej sprawie i koordynowata
dziatania z innymi  zainteresowanymi  panstwami
cztonkowskimi.
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