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NATO i UE wobec rosyjskiego sabotazu na morzu

Filip Bryjka

Od pazdziernika 2023 r. Rosja uszkodzita 11 podmorskich kabli i rurociggéw na Battyku. W odpowiedzi

NATO uruchomito misje ,Straz Battycka”, sojusznicy rozpoczeli inspekcje tankowcéw ,floty cieni”,

a UE natozyta sankcje na czesc z nich, dzieki czemu od poczatku 2025 r. udaje sie zapobiegac kolejnym

incydentom. Rosja eskaluje jednak sytuacje, wykorzystujgc do prowokacji drony. Parnstwa NATO i UE

powinny podjg¢ bardziej zdecydowane dziatania wobec ,floty cieni” i zaciesni¢ wspdtprace

z prywatnymi operatorami infrastruktury krytyczne;j.

Unia Europejska objeta sankcjami 444 statki z liczacej ponad
800 jednostek ,floty cieni”. Odpowiada ona za 70% eksportu
rosyjskiej ropy drogg morska, ktory w 60% przechodzi przez
Morze Battyckie. Sankcje obejmujg m.in. zakaz wstepu do
portéw i Swiadczenia ustug zeglugowych przez panistwa
i firmy zarejestrowane w UE. Celem tych $rodkdéw jest
ograniczenie rosyjskich zyskéw z handlu ropg — wedtug
oficjalnych danych w 2024 r. odpowiadaty one az za
1/3 catego budzetu Rosji (113 mld euro), co stanowito
réwnowartos¢ 83% wydatkdw na wojsko. Jednak
obostrzenia w niewystarczajgcym  stopniu  uderzajg
w panstwa, ktdére przyznajg tym statkom bandere, czy
w firmy ubezpieczajgce spoza UE. Oprdcz omijania sankcji
Rosja wykorzystuje ,flote cieni” do morskiego sabotazu,
nielegalnego obrotu bronig i wysytania drondw, ktére we
wrzesniu br. prowadzity rozpoznanie obiektéw wojskowych
i infrastruktury krytycznej (1K) w Danii, Niemczech i Norwegii.
Sygnalizujgc gotowos¢ do przeprowadzenia kolejnych aktow
sabotazu, Rosja stara sie zniecheci¢ UE do przyjecia
19. pakietu sankcji, ktéry ma uderzy¢ w rosyjski sektor
energetyczny (w tym w 118 kolejnych statkow ,floty cieni”).

Reakcja NATO. W odpowiedzi na wrogie dziatania Rosji
NATO uruchomito w styczniu br. misje ,Straz Battyku”
(,,Baltic Sentry”). Jej celem jest odstraszanie Rosji i ochrona
morskiej IK  poprzez  zwiekszenie  zdolnosci  do
monitorowania sytuacji i skrécenie czasu reakcji na
ewentualne incydenty. Udziat w niej biorg m.in. niszczyciele,
fregaty, a takze okrety do zwalczania min i ochrony
infrastruktury podwodnej, ktére wchodzg w sktad morskich
grup NATO SNMG1 i SNMCMG1. Wykorzystywane s3

rowniez samoloty patrolowe, drony podwodne i inne Srodki
morskiego nadzoru. Od wrzesnia br. dziatania misji wspiera
takze dunska fregata rozmieszczona w ramach misji NATO
»Wschodnia Straz” (,Eastern Sentry”), ktérej celem jest
przeciwdziatanie naruszaniu przez Rosje przestrzeni
powietrznej panstw Sojuszu.

W celu lepszej koordynacji operacji na Battyku Sojusz
w pazdzierniku 2024 r. utworzyt dowddztwo Task Force
Baltic HQ w Rostocku i powotat specjalng grupe Task Force X,
ktéra wykorzystuje autonomiczne systemy wykrywania
i zwalczania zagrozen podwodnych. By wesprze¢ proces
decyzyjny i koordynacje dziatah, przy Sojuszniczym
Dowoddztwie Morskim w Northwood powstato Morskie
Centrum Ochrony Podwodnej Infrastruktury Krytycznej,
awramach  brytyjskiej inicjatywy  Potaczonych  Sit
Ekspedycyjnych (JEF) uruchomiono dodatkowo system
wymiany informacji na temat zagrozen dla morskiej IK
(Nordic Warden).

Ze wzgledu na to, ze wiele elementéow IK jest wtasnoscig
prywatnych  przedsiebiorstw lub jest przez nie
eksploatowanych, na poczatku 2023 r. w Kwaterze Gtéwnej
NATO utworzono Komérke Koordynujgcg ds. Podwodnej
Infrastruktury Krytycznej. Jej zadaniem jest ocena stabych
punktéw i usprawnienie wspotpracy miedzy panstwami
a sektorem prywatnym, m.in. w zakresie wymiany informacji
i danych technicznych. Platformg kooperacji z biznesem
w zakresie wykorzystania nowych technologii do obserwacji
i nadzoru podwodnego jest z kolei inicjatywa ,Digital
Ocean”. W celu poprawy wspdtpracy miedzy NATO a UE
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utworzono wspoélng Grupe Zadaniowg ds. Odpornosci
i Infrastruktury Krytycznej, ktora petni funkcje
konsultacyjno-doradczg. Unia przyjeta takze dyrektywe
o odpornosci obiektéw krytycznych (CER), ktéra okresla
obowigzki sektora publicznego i paristwowego.

Dziatania narodowe i ich podstawy prawne. Oprdocz misji
,Straz  Battyku”  prewencyjng  aktywno$¢  morskg
zintensyfikowaty marynarki wojenne (np. polska operacja
»,Zatoka”) i morskie oddziaty strazy granicznych
poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Polegajg one
gtébwnie na  monitorowaniu  sytuacji na wodach
terytorialnych i w wytacznych strefach ekonomicznych.
Obecnos¢ okretow ma odstraszac przeciwnika i skrécic czas
reakcji w przypadku wykrycia podejrzanej aktywnosci.
Oprécz dziatan rozpoznawczych i patrolowych panstwa
NATO prowadzg takze éwiczenia we wspétpracy ze straig
graniczng i prywatnymi operatami morskiej IK. Punktem
zwrotnym w przeciwdziataniu sabotazowi rosyjskiej ,floty
cieni” byto zatrzymanie przez Finlandie tankowca Eagle S,
ktory w grudniu 2024 r. zniszczyt kabel energetyczny
Eastlink-2 oraz uszkodzit cztery kable telekomunikacyjne
w Zatoce Finskiej. Gruzinski kapitan statku zostat zatrzymany
i postawiono mu zarzuty karne. W élad za Finlandig inspekcje
,floty cieni” zaczety wykonywac Estonia, Szwecja, Dania
i Norwegia, a ostatnio takze Francja, jednak prawie nigdy nie
prowadzg one do zatrzyman statkow.

Zgodnie z konwencjg o ochronie kabli podmorskich z 1884 r.
panstwo moze dokona¢ kontroli i zatrzymania statku
podejrzanego o przerwanie lub uszkodzenie takiej
infrastruktury. Zgodnie z art. 220 Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza panstwa majg ponadto
prawo do inspekcji i kontroli dokumentéw w przypadku
podejrzenia naruszenia przepisow dotyczgcych ochrony
srodowiska, a takie do zatrzymania statku i wszczecia
postepowania karnego, jesli dziatanie jednostki powoduje—
lub moze spowodowac — powazne szkody dla linii brzegowe;j
lub intereséw panstwa nadbrzeznego. Tankowce ,floty
cieni” czesto nie posiadajg ubezpieczenia, ptywajg pod
fatszywymi lub wygastymi banderami oraz nie spetniajg
miedzynarodowych standardéw bezpieczenstwa. Niesie to
za sobg powazne ryzyko incydentéw mogacych doprowadzié¢
m.in. do katastrofy ekologicznej, co podobnie jak
uszkodzenie morskiej 1K, moze stanowi¢ podstawe
interwencji.

Rosyjski potencjat eskalacji sabotazu. Dziatania Sojuszu
Rosja okreslita mianem ,bezprawnych” i zapewnita
tankowcom eskorte wojskowa. By ostabi¢ determinacje
NATO, zaczeta eskalowac sytuacje, czego przyktadem jest
naruszenie przestrzeni powietrznej Estonii przez rosyjski
mysliwiec Su-35 — doszto do tego w maju br., w trakcie préby
zatrzymania tankowca Jaguar (pod banderg Gabonu) przez
estonska marynarke. Atakujac podwodng infrastrukture
krytyczng, ,flota cieni” stosuje gtdwnie taktyke przejetg od
Chin, polegajaca na ciggnieciu po dnie kotwicy, ktéra

uszkadza podmorskie kable i rurociggi. W ostatnich
tygodniach Rosja demonstruje takze zdolnos¢ do atakowania
morskiej IK (np. platform wiertniczych i farm wiatrowych)
przy pomocy dronéw wysytanych z poktadéw statkéow ,floty
cieni” i okretéw.

Do mapowania podwodnej IK Rosja wykorzystuje okrety
(zwtaszcza Floty Pétnocnej i Battyckiej), ale tez autonomiczne
statki podwodne, statki badawcze, todzie rybackie i jachty
cywilne wyposazone w sonary i inne technologie
umozliwiajgce skanowanie dna morskiego. Za takie dziatania
odpowiada Gtéwna Dyrekcja Badan Gtebinowych (GUGI)
podlegajaca Ministerstwu Obrony i od lat 60. XX w.
gromadzaca dane wywiadowcze na temat morskiej
aktywnosci NATO. Do dziatan przeciw Sojuszowi Rosja moze
tez wykorzystywaé jednostki piechoty morskiej (w tym
336. brygade z Battyjska), a takze trzy jednostki morskiego
Specnazu, z ktérych jedna (561. Punkt Rozpoznania
Morskiego) ma baze w obwodzie krdlewieckim. Na
przygotowania do morskiej dywersji przeciwko NATO
wskazuje éwiczenie tych elementdéw przez Flote Battycka
i P6tnocng w ramach manewroéw ,,Zapad 25”.

Whioski. Wykorzystujgc ,flote cieni”, Rosja zachowuje
zdolnos¢ do unikania prawnej odpowiedzialnosci za morski
sabotaz. Chociaz Srodki zastosowane przez NATO i UE do
pewnego stopnia ograniczyly mozliwos¢ bezkosztowego
prowadzenia dziatan przez Rosje, mogy okazac¢ sie
niewystarczajagce w przypadku eskalacji z wykorzystaniem
dronéw. W najblizszym czasie Rosja moze sprowokowad
kolejne incydenty, by wywrzec presje i powstrzymaé USA od
dostarczenia Ukrainie pociskdw manewrujgcych Tomahawk.

Ze wzgledu na rozlegtos¢ geograficzng oraz ograniczone sity
i srodki ochrona morskiej IK jest powaznym wyzwaniem dla
NATO i UE. By odstrasza¢ przeciwnika, a jednoczesnie
wzmacnia¢  potencjat  morskich  oddziatéw  strazy
granicznych, panstwa cztonkowskie powinny wiec
utrzymywac zwiekszong aktywnos$¢ operacyjng. Waznym
elementem przeciwdziatania sabotazowi jest zacie$nianie
wspotpracy z sektorem prywatnym w zakresie wymiany
informacji, zapewnienia fizycznej ochrony IK, a takze
wspodlnego reagowania na incydenty.

Priorytetami Polski powinny by¢ sprawne realizowanie
programéw  modernizacyjnych  marynarki  wojennej,
wzmocnienie zdolnosci rozpoznawczych z wykorzystaniem
dronéw podwodnych i nawodnych oraz obserwacji
satelitarnej, dostosowanie procedur  operacyjnych
i dokonanie jasnego podziatu obowigzkéw ochrony morskiej
IK miedzy wojsko, straz graniczng a sektor prywatny. Warto,
aby prywatni operatorzy obiektéw IK w Polsce wdrazali przy
wsparciu MON nowoczesne rozwigzania technologiczne do
prowadzenia obserwacji i nadzoru podwodnego, co zwiekszy
Swiadomos$¢ sytuacyjng i skréci czas reagowania na
incydenty. Waznym elementem wzmacniania odpornosci
obiektow IK na morzu bedg takze inwestycje w systemy
antydronowe.
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