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Konsekwencje wyborow prezydenckich
dla polityki zagranicznej Iranu

Marcin Andrzej Piotrowski

Sukces w wyborach prezydenckich reformistycznego i Swieckiego Masuda Pezeszkiana moze czasowo
obnizy¢ napiecia miedzynarodowe wokadt Iranu. W praktyce polityka zagraniczna Iranu bedzie jednak
nadal kontrolowana przez duchowego przywddce Alego Chamenei oraz Straznikéw Rewolucji. Choc

mozliwa jest zmiana retoryki i wieksza elastycznos¢ Iranu w kwestiach nuklearnych, to nowy

prezydent nie moze znaczgco odejs¢ od kanondéw porewolucyjnej polityki wewnetrznej i zagranicznej

tego kraju.

W przedterminowych wyborach prezydenckich po sSmierci
Ebrahima Raisiego zwyciezyt Masud Pezeszkian, zwigzany
z frakcjami reformatoréw i umiarkowanych konserwatystow,
reprezentowanych przez bylych prezydentéow Mohammada
Chatamiego (1997-2005) i Hasana Rouhaniego (2013-2021).
Szefem jego dyplomacji ma by¢é bylty minister spraw
zagranicznych Mohammad Zarif, ktéry negocjowat umowe
nuklearng JCPOA (2013-2015).

Rola prezydenta w polityce Iranu. Zgodnie z konstytucja
Islamskiej Republiki Iranu prezydent jest drugg osobg
w panstwie po najwyzszym duchowym przywddcy. Odpowiada
za realizacje polityki wewnetrznej i zagranicznej, w tym
dziatalnos¢ gabinetu ministréw i administrowanie krajem.
Parlament (Medzlis) zatwierdza jego ministrow i moze odwotac
go z urzedu wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw. Prezydent
przewodzi tez posiedzeniom Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, ktérej sktad jest okreslany w potowie przez niego,
a w potowie przez duchowego przywddce. Inicjatywy
prezydenckie sg powaznie ograniczone lub modyfikowane
przez obecnych we wszystkich resortach przedstawicieli
Chamenei, petnigcego dozywotnio urzad przywddcy od 1989 r.
Faktyczna rola prezydenta na arenie miedzynarodowej jest tez
wypadkowg dziatania licznych i nieformalnych grup intereséw
lub wiezi rodzinno-biznesowych wsrdd cztonkdw iranskiej elity.
Musi sie liczy¢ np. z Korpusem Straznikdw Rewolucji Islamskiej
(KSRI), ktérego pozycja w polityce wewnetrznej, regionalnej

inuklearnej Iranu nie jest unormowana konstytucjg, ale
pozostaje widoczna i kluczowa.

Dziatania nowego rzgdu Iranu na arenie miedzynarodowej beda
jednak nadal wynikiem kompromiséw miedzy osrodkami
duchowego przywddcy i prezydenta, dyskusji i decyzji w Radzie
Bezpieczeristwa  Narodowego oraz  lojalnosci KSRl
i konserwatywnego Medzlisu wobec Chamenei. Pezeszkian
i Zarif przy aprobacie przywddcy bedg zapewne prezentowacd
bardziej pragmatyczne niz ich poprzednicy i rywale podejscie do
rozmow i kontaktdw z Zachodem. Ponownie kierowany przez
Zarifa MSZ bedzie miat wptyw na sktad osobowy, kompetencje
i styl iranskiej polityki zagranicznej. Obaj politycy nie bedg mieli
jednak juz podobnej swobody w kwestiach regionalnych,
bedacych w gestii kleru i dowddztwa KSRI.

Ciaglos¢ polityki zagranicznej Iranu. Pezeszkian i Zarif deklarujg
dazenie do zakorczenia izolacji miedzynarodowej Iranu,
zniesienie sankcji Zachodu oraz duzg otwartos¢ na relacje z UE.
S3 to znaczgce rdznice zarowno w stosunku do prezydentury
Raisiego, jak i bezkompromisowych haset ich rywali
politycznych.  Jednoczesnie deklaraciom tym  brakuje
szczegotowych propozycji lub zarysowania niezbednych do tego
posunie¢ Iranu, pozwalajacych na nowe otwarcie wzgledem
Europy. Pezeszkian w swoim artykule na temat polityki
zagranicznej podkresla tez ciggtos¢ polityki Iranu w wymiarze
globalnym i regionalnym. Strategia Iranu od trzech dekad jest
zorientowana na rozwadj nieformalnych sojuszy z Chinami, Rosjg
i KRLD oraz budowe tzw. osi oporu z wtadzami Syrii, szyickimi
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milicjami i radykalnymi grupami palestynskimi. Brak znaczacych
inwestycji gospodarczych Zachodu w okresie obowigzywania
JCPOA spowodowat, ze wiekszos¢ iranskiej elity postuluje
zaciesnianie relacji gospodarczych z pafstwami Azji, zwtaszcza
z Chinami i Indiami. Dopuszczalne przez Chamenei odprezenie
w relacjach Iranu z USA i UE nie bedzie jednakze wptywaé na
ograniczenie wspofpracy z Rosjg i Chinami. Pezeszkian
potwierdzit juz m.in. gotowos¢ do podpisania wynegocjowanej
juz umowy o ,wszechstronnym partnerstwie strategicznym”
z Rosja.

Obecny kontekst regionalny nie sprzyja zwtaszcza giebszym
zmianom polityki Iranu na Bliskim Wschodzie. Pezeszkian
w trakcie kampanii przypominat swojg stuzbe w KSRI podczas
wojny z Irakiem, po wyborach podkreslajgc tez Scisty sojusz
zlibanskim Hezbollahem. Wydaje sie, ze moze on promowac
kompromisy z Arabig Saudyjskg w kwestiach stabilizacji
Jemenu, Iraku lub Syrii. Wieksza kooperatywnos¢ i ztagodzona
retoryka Iranu wzgledem panstw arabskich nie uspokoja jednak
catego regionu — jest to scenariusz nierealny przy obecnej
operacji lzraela w Strefie Gazy. Z racji choc¢by wiezi rodzinnych
miedzy szyickimi duchownymi w Iranie, Libanie i Iraku oraz
lokalnych intereséw kazdej ze wspieranych przez Iran grup w
tych panstwach Zarif nie moze w petni kontrolowac innych
elementéw polityki regionalnej Iranu. Elita irafiska moze
btednie zaktada¢, ze zachowuje zdolno$¢ do kontrolowania
eskalacji napiec z Izraelem w Libanie i Strefie Gazy. Ze wzgledu
na globalne znaczenie szlaku komunikacyjnego miedzy Azjg
a Europg przez Morze Czerwone Iran moze by¢ sktonny do
ograniczenia lub zawieszenia atakdw rakietowych jemenskich
Hutich na tym akwenie. Niewykluczone, ze takie rozwigzanie
mogtoby stac sie dodatkowa ptaszczyzng rozméw Iranu z Arabia
Saudyjska i Chinami, a by¢ moze takze z UE i USA.

Elastycznos¢ Iranu w kwestiach nuklearnych. Obszarem,
w ktorym mozna spodziewaé sie zmiany merytorycznej po
stronie Iranu, jest spor nuklearny, trwajgcy od ujawnienia jego
tajnych osrodkéw w 2002 r. Zawarta w 2015 r. umowa JCPOA
zaktadata ograniczenie skali programu nuklearnego i poziomu
wzbogacania uranu przez Iran w zamian za zniesienie
dotkliwych sankcji USA, UE i ONZ. Zgodnie z przewidywaniami
po wypowiedzeniu JCPOA przez Donalda Trumpa w 2018 r. Iran
stale zwieksza ilos¢ i poziom wzbogacania uranu — obecnie do
60%. Wedtug szacunkéw ekspertéw pozarzadowych Iran przy
posiadanym zapleczu i réznych formach wzbogaconego uranu
moze w ciggu 3-4 miesiecy zbudowaé 12-13 gtowic
nuklearnych. Rzad Raisiego prezentowat sztywne podejscie do
powrotu do limitéw JCPOA, domagajac sie np. jej ratyfikacji
przez Kongres USA i odrzucajgc aneksy o ograniczeniu jego
zbrojen rakietowych. Ponadto Medzlis w 2020 r. przyjat ustawe
obligujaca rzad do kontynowania prac nad wzbogacaniem
uranu powyzej 20%. Réwnolegle Iran coraz bardziej utrudnia

dostep inspektoréw MAEA do jego osrodkdw nuklearnych,
a w kwietniu—-maju br. niektérzy dowddcy KSRI sugerowali
mozliwos¢ budowy arsenatu nuklearnego. Za utrzymaniem tych
dziatan i grézb Iranu wypowiadat sie tez kontrkandydat
Pezeszkiana — Saed Dzalili, ktory jako sekretarz Najwyzszej Rady
Bezpieczenstwa Narodowego utrudniat rozmowy nuklearne
z USA w latach 2009-2013.

Wydaje sie, ze Pezeszkian i Zarif majg zgode Chamenei na
wznowienie rozméw nuklearnych z USA i UE. Duchowy
przywddca Iranu jest gwarantem utrzymania kompromisu
w elicie wtadzy wokét statusu tzw. panstwa progowego, ktére
w stanie wyzszej koniecznosci moze szybko zbudowacé arsenat
nuklearny. JCPOA utrudniata takie zdolnosci Iranu i wydtuzata
potrzebny mu na to czas do 9-12 miesiecy. Przypuszczalna
gotowos¢ Iranu do wznowienia rozméw lub jakiejs umowy
tymczasowej z USA zbiega sie jednak ze stabngcymi
mozliwosciami administracji Bidena. Jest bowiem mato
prawdopodobne, aby ta ostatnia w najblizszych miesigcach
zaryzykowata daleko idgce ustepstwa wzgledem Iranu. Takie
rozmowy statyby sie szybko problemem do wykorzystania
w kampanii wyborczej Trumpa, znanego z osobistej niecheci do
JCPOA i Iranu.

Whioski i perspektywy. Nowy prezydent jest lojalny wobec
duchowego przywddcy i nie ma ambicji sprzecznych z kursem
okreslanym przez Chamenei. Mimo to prezydentura
Pezeszkiana moze czasowo roztadowaé czes¢ napieé
zwigzanych z polityka Iranu. Rzad Pezeszkiana bedzie zapewne
unikat bezkompromisowej retoryki w polityce zagranicznej,
ktéra charakteryzowata prezydenture Raisiego. Polityka
regionalna Iranu moze by¢ bardziej realistyczna, cho¢ wecigz
kontrolowana przez KSRI. Wyjatkiem od wiekszego
pragmatyzmu Iranu na Bliskim Wschodzie pozostanie jego
rywalizacia z lzraelem, w tym grozba eskalacji konfliktu
z Hezbollahem. Podobnie jak za prezydentur Chatamiego
i Rouhaniego nalezy sie liczy¢ z prébami rozgrywania przez Iran
réznic w podejsciach do niego USA i panstw UE. Spodziewane
zmiany w postawie lranu w sporze nuklearnym sg jednak
spdznione w stosunku do wczesniejszych szans, jakie dawata
elastycznos¢ administracji Bidena. Ewentualna prezydentura
Trumpa nie rokuje tez mozliwosci utrzymania sie tymczasowe;j
umowy nuklearnej lub reanimacji JCPOA po styczniu 2025 r.
Cho¢ w instytucjach i czedci panstw UE pojawia sie gtosy za
powrotem do niej, to Europie bedzie trudno realizowac
samodzielng polityke wobec Iranu wbrew strategii i sankcjom
USA. Ponadto dla Polski, wiekszosci panstw UE i NATO
problemem pozostang rosngce dostawy amunicji, drondw
i pociskdw rakietowych Iranu dla Rosji w jej wojnie z Ukraing.
Brak mozliwosci tatwego rozdzielenia tego sojuszu od innych
kwestii spornych w polityce Iranu utrudni tez zapowiadang
przez Pezeszkiana normalizacje stosunkow z UE.
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