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Kenijska misja na Haiti i ozywienie wspotpracy
afrykansko-karaibskiej

Jedrzej Czerep

2 pazdziernika uptywa mandat kenijskiej misji stabilizacyjnej na Haiti, ktérej podjecie byto najbardziej
wyraznym przyktadem rosngcej wspotpracy afrykansko-karaibskiej. Oba regiony zamierzajg tez
intensyfikowac wspotprace gospodarczg, a takze scislej wspotdziata¢ w celu uzyskania reparacji za

szkody poniesione w okresie kolonialnym, na co wskazali uczestnicy drugiego szczytu Unia Afrykariska

(UA) — Wspadlnota Karaibska (CARICOM) w Addis Abebie.

Kenijska misja na Haiti. Kenia odpowiedziata na apel premiera
Haiti Ariela Henry’ego z 2022 r. o udzielenie pomocy
W opanowaniu przemocy gangow i odzyskaniu kontroli nad
terytorium i podjeta sie zadania przewodzenia policyjnej misji
stabilizacyjnej. ONZ w rezolucji nr 2699 (z 2023 r.)
autoryzowata Misje na rzecz Miedzynarodowego Wsparcia
Bezpieczenstwa (MSS) z Kenig jako panstwem przewodnim.
Misja otrzymata mandat do wsparcia policji haitanskiej w walce
z gangami (z prawem do patrolowania i zatrzymywania
przestepcow), przywrdcenia bezpieczenstwa i warunkéw do
przeprowadzenia wyboréw. Na tej podstawie w czerwcu ub.r.
na wyspe przybyly pierwsze grupy zotnierzy z kenijskiego
kontyngentu, ktéry docelowo miat liczy¢ 1000 policjantow
(obecnie ok. 750). Pézniej do misji dotgczyty inne panstwa
oferujgce zotnierzy, policjantow lub policje wojskowa:
Gwatemala (150), Salwador (70), Jamajka (24), Bahamy i Belize
(symboliczne, kilkuosobowe kontyngenty), a takze prywatne
firmy wojskowe. Jak dotad z deklaracji przystania zotnierzy do
udziatu w MSS nie wywigzaty sie Benin, Bangladesz, Czad,
Gwinea oraz Antigua i Barbuda, w efekcie czego misja nie
osiggnetfa zaktadanej liczebnosci 2500 personelu. Misja, cho¢
cieszyta sie wsparciem finansowym i logistycznym USA, byta od
poczatku krytykowana jako staba i spdiniona. Dlatego ze
strony amerykanskiej pojawita sie presja, aby zastgpic jg nowa,
wiekszg, z przewodnig rolg panstw Ameryki tacifskiej.
Ostatecznie 30 wrzesnia br. Rada Bezpieczenstwa NZ
zatwierdzita plan przeksztatcenia MSS w ciggu roku w liczacg
5,5 tysigca personelu Site do Ttumienia Gangéw (GSF).

Pod wieloma wzgledami MSS radzita sobie jednak lepiej, niz
przewidywano. Przede wszystkim jej odbiorowi przez
Haitarnczykdow sprzyjat fakt, ze prowadzili jg czarnoskodrzy
afrykanscy funkcjonariusze. Nie doszto wiec do konfliktu
z miejscowg ludnoscig, co byto np. doswiadczeniem misji
MINUSTAH pod dowddztwem brazylijskim, dziatajgcej
w latach 2004-2017. Poprawnie uktadata sie wspdtpraca MSS
z haitanskg policja, z ktdrg prowadzita wspdlne patrole
i operacje, a takze szkolenia, w wyniku ktérych wtgczata do
stuzby kolejne grupy haitanskich policjantéw. Cho¢ gangi nie
zostaty pokonane ani znaczgco ostabione, MSS nie notowata
powaznych strat, za to stopniowo rozszerzata obecnos¢ na
Haiti i odnosita lokalne sukcesy w konfrontacji z bojowkami.
Doprowadzita m.in. do otwarcia drdg, np. w sSrédmiesciu stolicy
Port-au-Prince i miejscowosciach Furcy, Delmas czy
Thomassin, utworzyta takze bazy na obszarach, ktére wczesniej
byty poza zasiegiem sit rzadowych. Odzyskata tez kontrole nad
przejetymi przez gangi biurami urzedu lotnictwa cywilnego
i antenami telekomunikacyjnymi w Kenscoff oraz wyparta ich
bojowki z okolicy Dofunor, dzieki czemu mieszkaricy odzyskali
dostep do magazyndw ryzu.

Rozwoéj wspotczesnych relacji  afrykansko-karaibskich.
Z powodu szczegdlnych wiezi z obszarem, ktdory zamieszkujg
potomkowie afrykanskich niewolnikow, a zwtaszcza z Haiti —
pierwszym panstwem czarnoskdrych, ktére wywalczyto
niepodlegtos¢ w 1804 r. — UA w 2003 r. uznata Karaiby i szerzej
diaspore oséb pochodzenia afrykanskiego za swodj szdsty
region. Impulsem do sformalizowania wspétpracy afrykansko-
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karaibskiej byto trzesienie ziemi na Haiti w 2010 r.,
w odpowiedzi na ktdére 24 panstwa afrykanskie w ciggu kilku
tygodni przekazaty w skoordynowany sposéb pomoc
(najwiecej Maroko,  Ghana,  Gwinea Réwnikowa,
Demokratyczna Republika Konga). Wsparcie to byto
niespotykane w odniesieniu do kryzysu spoza kontynentu
i wzmocnito wsrdd panstw Karaibdw wizerunek Afryki jako
wartosciowego partnera. Dlatego Haiti ztozyto wniosek
o status panstwa stowarzyszonego w UA, co jednak zostato
odrzucone ze wzgledéw formalnych. W 2015 r. Gujana
zabiegata z kolei na forach miedzynarodowych o poparcie UA
dla swoich dziatan przeciw terytorialnym roszczeniom
Wenezueli. Na 33. szczycie UA w 2020 r. organizacja wezwata
do intensyfikacji wiezdw z regionem Karaibéw, co
zaowocowato np. wspdlnymi inicjatywami naukowymi
i rzeczniczymi, np. powotaniem P.J. Patterson Institute for
Africa-Caribbean Advocacy na Uniwersytecie Indii Zachodnich
w Kingston (Jamajka). W trakcie pandemii COVID-19 podlegta
UA Afrykanska Platforma Dostaw Medycznych (AMSP)
organizowata zakupy szczepionek dla panistw afrykanskich
i karaibskich.

W deklaracji o wspotpracy z 2024 r. UA i CARICOM (organizacja
ta zrzesza wiekszos$¢ panstw wyspiarskich regionu Karaibdw,
Gujane, Surinam i Belize) wyznaczyty obszary, w ktérych bedg
rozszerza¢ wspotdziatanie, z naciskiem m.in. na handel,
inwestycje oraz — pod wptywem doswiadczenia pandemii —
solidarnos¢ w razie kryzysow. Wspotdziatajg tez na rzecz
uzyskania od dawnych metropolii kolonialnych reparacji za
kolonializm i niewolnictwo — w 2023 r. ustanowity Globalny
Fundusz Reparacyjny, ktory ma umozliwi¢ ich operacjonalizacje.
SzczegOty jego przysztego funkcjonowania nie sg jeszcze znane.

Szczyt UA—CARICOM. 6-7 wrzesnia w Addis Abebie (Etiopia)
odbyt sie drugi szczyt UA-CARICOM. Miat on na celu
poszerzenie i pogtebienie wspodtpracy rozpoczetej formalnie
podczas poprzedniego, wirtualnego szczytu w 2021 r.
i ustrukturyzowanej deklaracjg z 2024 r. Powstaty wowczas
m.in. wspdlne instytucje do spraw ochrony zdrowia,
a Afrykanski Bank Importowo-Eksportowy (Afreximbank)
otworzyt filie na Barbadosie i przeprowadzit w panstwach
regionu cztery edycje Afro-Karaibskiego Forum Handlowo-
Inwestycyjnego (ACTIF), w br. na Grenadzie. Pojawity sie
miedzyregionalne inwestycje, np. nigeryjski Air Peace nabyt
70% udziatéw upadtej antiguanskiej spodtki LIAT200, planuje
wznowienie przez nig ruchu pasazerskiego i towarowego
miedzy wyspami karaibskimi oraz regularne potaczenia miedzy
Nigerig a Antigug i Barbuda.

Tegoroczny szczyt, ktéremu wspdtprzewodniczyli przywddcy
Angoli (w br. stojgcej na czele UA) i St. Kitts i Nevis (panstwo to
obejmuje przewodnictwo w Konferencji Gtéow Panstw
CARICOM), stuzyt m.in. stworzeniu warunkéw do intensyfikacji
handlu i inwestycji oraz prébie koordynacji stanowisk obu
organizacji na arenie miedzynarodowej. Dotyczy to np. kwestii
reform Swiatowych instytucji finansowych, podejscia do
finansowania odpornosci klimatycznej (w pazdzierniku w Addis
Abebie odbedzie sie drugi afrykanski szczyt klimatyczny).
W deklaracji koricowej strony zobowigzaty sie do rozwoju

komunikacji morskiej i lotniczej, zawarcia umoéw o unikaniu
podwadjnego opodatkowania, poluzowania rezimow wizowych
(krétko po szczycie ogtoszono np. ruch bezwizowy miedzy
Nigerig i St. Kitts i Nevis), wspdtpracy mediéw i sektora
kreatywnego. Zapowiedziaty tez ustanowienie statych,
wspolnych sektorowych grup roboczych oraz organizacje
regularnych  konsultacji i spotkan przegladowych, by
monitorowac wdrazanie postanowien. Szczyty majg odbywac
sie naprzemiennie w Afryce i na Karaibach (kolejny, w 2028 r.,
na Barbadosie). Strony wezwaty tez do zniesienia sankgji
przeciw Erytrei, Sudanowi Potudniowemu, Zimbabwe i Kubie,
wskazujac, ze dotykajg one gtéwnie ich obywateli. Uchwalono
ponadto Deklaracje o transkontynentalnym partnerstwie
w poszukiwaniu sprawiedliwosci naprawczej dla Afrykanow
ios6b pochodzenia afrykanskiego, ktéra ma usprawnié
dziatania na rzecz reparaciji.

Wiadze Etiopii wykorzystaty szczyt do promocji wiasnego
wizerunku. Premier Abiy Ahmed zaproponowat oparcie
partnerstwa afrykansko-karaibskiego na czterech filarach
(wykorzystanie cyfrowej innowacyjnosci w  rolnictwie,
wsparcie rozwoju start-updw i partnerstw instytucjonalnych,
rozwdj wiedzy w dziedzinie ochrony zdrowia, dyplomacja
kulturalna), ktére wywodzit ze swojej autorskiej koncepgji
medemer (synergii) i zatozen wiasnej polityki w Etiopii. Zaprosit
tez premier Barbadosu Mie Mottley na inauguracie Tamy
Wielkiego Odrodzenia (GERD) — podczas uroczystosci
podkreslita ona znaczenie projektu dla odzyskiwania
sprawczosci przez Afryke i Karaiby.

Ocena i perspektywy. Dla utrzymania dynamiki relacji UA—
CARICOM wazny bedzie bilans kenijskiej misji stabilizacyjnej na
Haiti, ktéra ma stuzy¢ takie podniesieniu znaczenia
i rozpoznawalnosci osi  Afryka—Karaiby na arenie
miedzynarodowej. Jej wzgledny sukces, a pdzniej stopniowe
zastgpienie przez nowy format pozwoli Kenii wykaza¢, ze jej
wktad w stabilizacje Haiti przywrdcit gotowosé spotecznosci
miedzynarodowej do podjecia wspdlnych dziatan. Polska
powinna finansowo wspiera¢ nowg misje zaréwno z uwagi na
historyczne zwigzki z Haiti, jak i jako wyraz poparcia dla zasad
multilateralizmu i solidarnosci w rozwigzywaniu kryzyséw na
Swiecie.

Ozywiona w ostatnich latach wspotpraca UA—CARICOM stuzy
wzmachnianiu potencjatéw obu regionéw do obrony ich
interesow na arenie miedzynarodowej w dobie kryzysu
multilateralizmu. Wyrazna jest wola polityczna, by zbudowacé
otoczenie instytucjonalne, ktére ufatwi pogtebianie relacji
w wymiarze bilateralnym i globalnym. Dla UE jest ona
korzystna, gdyz wpisuje sie w jej cele rozwojowe w odniesieniu
do obszaru Afryki, Karaibow i Pacyfiku, ktére zostaty wyrazone
np. w porozumieniu z Samoa z 2023 r. Jednak wyzwaniem dla
jej niektorych cztonkéw bedzie intensyfikacja zabiegéw
o reparacje. Bedzie to miato wptyw np. na stawianie tej kwestii
na agendzie planowanych na listopad br. szczytéw UA-UE
w Angoli czy UE — Wspdlnota Panstw Latynoamerykanskich
i Karaibskich w Kolumbii. Dla Polski przyktad ten jest warty
uwagi jako punkt odniesienia np. w zabiegach o odzyskanie

zrabowanych dziet sztuki.
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