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Poczatek drugiej Komisji Ursuli von der Leyen

— cigg dalszy zarzadzania kryzysowego

Melchior Szczepanik, Jolanta Szymanska

Napiecia w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi zdominowaty poczatek drugiej kadencji Ursuli von

der Leyen w roli przewodniczacej Komisji Europejskiej (KE). Zmobilizowaty Komisje i panstwa

cztonkowskie do przyspieszenia realizacji plandw wzmacniania militarnego i gospodarczego

potencjatu UE oraz redukowania — wykorzystywanych jako instrument nacisku — zaleznosci od panstw

trzecich. Osiggniecie postepéw w tych kwestiach bedzie wymagato od Komisji budowania

kompromiséw w polityce wewnetrznej i w relacjach z kluczowymi partnerami UE.

Program polityczny drugiej Komisji Ursuli von der Leyen,
ktérej kadencja rozpoczeta sie 1 grudnia 2024 r., zostat
zbudowany, by stuzy¢ dwom gtéwnym celom. Pierwszym jest
wzmacnianie bezpieczenstwa UE, w tym budowa
Europejskiej Unii Obrony i rozwdj europejskiego przemystu
obronnego (na podstawie rekomendacji opublikowanego
w pazdzierniku ub.r. raportu bytego prezydenta Finlandii

»ReArm Europe / Gotowos$¢ 2030” uelastycznit unijne ramy
fiskalne, umozliwiajgc panstwom cztonkowskim zwiekszenie
inwestycji w obronnos¢. Jesli panstwa wykorzystajg caty
dostepny margines fiskalny, moze to siegng¢ nawet 650 mid
euro. Plan przyczynit sie tez do utworzenia w maju br.
wartego 150 mld euro Instrumentu na rzecz Zwiekszenia
Bezpieczedstwa Europy — SAFE, ktéry pozwala panstwom

Sauliego Niinistd), a takze ochrona granic zewnetrznych
(m.in. przed zagrozeniami hybrydowymi) i walka
z nieuregulowang migracjg. Drugim celem jest utrwalanie
dobrobytu poprzez pobudzenie konkurencyjnosci
gospodarki i jednoczesne zachowanie ambicji klimatycznych,
przy czym majg by¢ uwzgledniane rekomendacje zawarte
w raportach poswieconych kondycji gospodarczej UE Mario
Draghiego i Enrico Letty.

Wzrost wydatkéw wojskowych i ochrona granic. Zmiany
w otoczeniu miedzynarodowym, w tym eskalacja konfliktow
w sgsiedztwie Europy (zwtaszcza postepy Rosji na froncie
w Ukrainie) oraz transakcyjne podejscie do relacji
transatlantyckich nowego prezydenta USA Donalda Trumpa,
zmobilizowaty Komisje do przyspieszenia realizowania jej
zamierzen w obszarze bezpieczenstwa. W odpowiedzi na
zatrzymanie przez administracje Trumpa pomocy wojskowej
dla Ukrainy i sygnaty potencjalnego ograniczenia
zaangazowania w Europie Komisja zaproponowata w marcu
br. plan ,,ReArm Europe / Gotowos$¢ 2030”7, a nastepnie
przedstawita Biatg ksiege w sprawie obronnosci. Plan

cztonkowskim zacigga¢ zabezpieczone budzetem UE i nisko
oprocentowane pozyczki na wspodlne projekty zbrojeniowe.
W Biatej ksiedze Komisja zdefiniowata Rosje jako kluczowe
zagrozenie dla UE i zapowiedziata dalsze wsparcie dla
Ukrainy. Wskazata tez siedem gtdwnych obszaréw w zakresie
budowy zdolnosci obronnych UE: obrona powietrzna
i przeciwrakietowa, systemy artyleryjskie, pociski i amunicja,
drony i systemy antydronowe, mobilnos¢ wojskowa,
sztuczna inteligencja i cyberbezpieczenstwo oraz ochrona
infrastruktury krytyczne;j.

W  wygtoszonym 10 wrzesnia oredziu o stanie UE
przewodniczagca von der Leyen zapowiedziata dalsze
inicjatywy majace na celu zabezpieczenie wschodniej flanki
UE, w tym inwestycje w nadzoér satelitarny i infrastrukture
stuzacg wykrywaniu i zwalczaniu drondéw, a takze
zacies$nianie wspotpracy z Ukraing w zakresie przemystu
obronnego. W  obliczu ograniczonych  zasobdw
budzetowych, ktére mogtyby zostac przeznaczone na dalsze
wspieranie Ukrainy, przewidziata udzielenie temu panstwu
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pozyczki zabezpieczonej przysztymi reparacjami rosyjskimi,
a w przypadku ich braku —zamrozonymi aktywami.

W_obszarze migracji Komisja skoncentrowata wysitki na
zwiekszeniu skali powrotéw nieuregulowanych migrantow
do krajow pochodzenia oraz tworzeniu ram prawnych
umozliwiajacych  panstwom  cztonkowskim  tworzenie
osrodkéw detencyjnych poza terytorium UE. W marcu br.
zaproponowata nowy wspoélny europejski system odsytania
migrantéw, a w maju — nowg definicje bezpiecznego
panstwa trzeciego.

Poprawa konkurencyjnosci. W lutym 2025 r. KE
opublikowata Kompas konkurencyjnosci, w ktérym
przedstawita zamierzenia dynamizacji gospodarczej UE,
w znacznej mierze zgodne z rekomendacjami Draghiego.
W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami finansowania
nowych projektéw dziatania KE skoncentrowaty sie na
uproszczeniu istniejgcych regulacji, co ma doprowadzi¢ do
ograniczenia obcigzen administracyjnych dla podmiotow
gospodarczych. Pakiety propozycji w tej materii, okreslane
mianem Omnibuséw, ogtoszono w szesciu dziedzinach,
m.in. obronnos¢, rolnictwo, inwestycje i zréwnowazony
rozwdj. Cho¢ zamierzenia KE spotykaja sie z ogdlnym
poparciem najwiekszych sit politycznych, centrolewica
przestrzega, ze utfatwianie dziatalnosci gospodarczej nie
powinno oznaczac ograniczenia ambicji w zakresie polityki
klimatycznej. Gotowos¢ KE do modyfikacji zamierzen w tym
obszarze  (np. dotyczacych  transformacji  sektora
motoryzacyjnego) zachecita niektére panstwa cztonkowskie
do przedstawiania kolejnych postulatéw. Francja, Polska
i Wtochy zabiegajg obecnie o zmniejszenie celu redukcji
emisji w 2035 .

Znaczace zwiekszenie unijnego finansowania inicjatyw
dotyczacych konkurencyjnosci bedzie mozliwe dopiero pod
koniec kadencji KE. W projekcie wieloletniego budzetu na
lata 2028—2034 KE zaproponowata przeznaczenie 397 mld
euro (22% wydatkéw) na Fundusz Konkurencyjnosci, ktéry
miatby wspiera¢ rozwdj strategicznych sektoréw przemystu.
Obecnie srodki zarezerwowane na podobne cele stanowia
ok. 11% budzetu.

Porozumienia handlowe. Dazenie prezydenta USA do
przebudowy relacji handlowych z UE i grozba zwiekszenia cet
na towary europejskie sprawity, ze negocjacje poswiecone
tej kwestii staty sie wiosng i latem kluczowym wyzwaniem
dla KE. W lipcu osiggnieto porozumienie polityczne miedzy
stronami. Komisja zaakceptowata amerykanskie cta
w wysokosci  15% na wiekszo$¢ produktow z UE
i zobowigzata sie, ze Unia obnizy cta na produkty
amerykanskie. Zapowiedziata réwniez, ze podmioty z UE
zwiekszg zakupy nosnikéw energii i inwestycje w USA.
Warunki ugody spotkaty sie z krytyka niektérych panstw
cztonkowskich i frakcji socjaldemokratycznej w Parlamencie
Europejskim (PE). Komisja argumentowata, ze umowa
zapewni stabilnos$¢ gospodarczych relacji transatlantyckich,
bardzo wazng dla przedsiebiorcow. Jednak kolejne zgdania

prezydenta USA, dotyczace modyfikacji unijnych regulacji
sektora cyfrowego oraz zwiekszenia przez UE cet na towary
z Chin i Indii, mogg zagrozic realizacji porozumienia.

Rownolegle z rozmowami z USA Komisja zintensyfikowata
zabiegi o pogtebienie relacji handlowych z innymi
panstwami, co ma pozwoli¢ na znalezienie nowych
dostawcéw surowcdw krytycznych i rynkdéw eksportowych.
Podpisano  negocjowang od (¢wieréwiecza umowe
z Mercosurem (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj)
i umowe z Indonezjg, a takze rozbudowano porozumienie
z Meksykiem. Postepuja rozmowy z Indiami. Ten aspekt
polityki handlowej réwniez wzbudza spore kontrowersje.
Przeciwko porozumieniu z Mercosurem wystepujg przede
wszystkim panstwa, ktére obawiajg sie, ze bedacy jej
konsekwencjg naptyw produktéw rolnych uderzy w ich
sektory rolno-spozywcze (Francja i Polska). Rada UE
zatwierdzi zapewne te umowe, ale wynik gtosowania w PE
nie jest przesgdzony.

Whioski i perspektywy. Komplikacje w relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi stanowity w ostatnim czasie impuls do
przyspieszenia reform UE, ktére maja na celu wzmocnienie
jej pozycji w globalnej rywalizacji. Jednak w dfuzszej
perspektywie brak przynajmniej tymczasowego
uregulowania relacji handlowych bedzie Zrédtem
problemoéw dla unijnych przedsiebiorstw i narastajgcych
podziatdw wewnetrznych. Kolejne zagdania USA zmobilizujg
zwolennikdéw bardziej konfrontacyjnego nastawienia wobec
tego panstwa, szczegdlnie wsrdd sit centrolewicowych.

Ograniczenia budzetowe (brak mozliwosci poparcia nowych
projektéw KE zastrzykiem srodkéw finansowych) sprawiaja,
ze KE musi koncentrowa¢ sie na bardziej miekkich
mechanizmach, takich jak liberalizacja regut fiskalnych,
dodatkowe pozyczki dla paistw i zmiany legislacyjne
dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gtéwne
sukcesy KE osiggneta w najmniej obecnie kontrowersyjnych
kwestiach, takich jak zwiekszenie wydatkéw wojskowych.

Gotowos¢ KE do zrewidowania czesci zobowigzan
klimatycznych i  zaostrzenia  polityki ~ migracyjnej
odzwierciedla korekte kursu zgodng 1z postulatami

centroprawicy, wzmocnionej po ubiegtorocznych wyborach
do PE. Osiggniecie dalszych postepéw bedzie jednak
wymagato od Komisji przedstawienia kompromisowych
propozycji w obszarach, ktére od dawna silnie polaryzujg
panstwa cztonkowskie i sg Zrédtem napie¢ w nieformalne;j
koalicji popierajgcej KE w Parlamencie Europejskim (co
istotne w obliczu kolejnych zgtaszanych w izbie wnioskow
o wotum nieufnos$ci wobec Ursuli von der Leyen). Nalezg do
nich pogodzenie probiznesowego podejscia z ambicjami
klimatycznymi oraz ochrony rynku unijnego i redukowania
zaleznosci  z rozbudowywaniem relacji handlowych
z wybranymi partnerami. Kluczowe znaczenie bedzie miato
rowniez przetamanie oporu panstw cztonkowskich wobec
dalszej integracji rynkéw kapitatowych i energetycznych.
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