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System ONZ a izraelska ofensywa na miasto Gaza

Szymon Zareba

Ofensywa na miasto Gaza pogarsza i tak katastrofalng sytuacje humanitarng w catej Strefie Gazy, co

potwierdzajg instytucje ONZ. Bez zmiany stanowiska USA Rada Bezpieczenstwa bedzie trwac

w biernosci wobec kryzysu. Nie mozna jednak wykluczyé¢, ze inne panistwa bedg préobowaty podjac

bardziej zdecydowane dziatania na forum Zgromadzenia Ogoélnego. W interesie Polski jest wspieranie

poszanowania prawa miedzynarodowego i komunikowanie popierajagcym Izrael USA, ze nie moze ona

tolerowac razacych naruszen, podobnie jak nie akceptuje ich podczas wojny na Ukrainie.

Wojna w Strefie Gazy, rozpoczeta po terrorystycznym ataku
Hamasu na lzrael 7 pazdziernika 2023 r., w ktérym zgineto
ok. 1200 oséb, gtéwnie cywildw, trwa juz prawie 2 lata.
Wedtug dostepnych publicznie informacji zgineto w niej
ok. 65 tys. Palestynczykow, a rany odniosto ok. 160 tys.
Media szacujg, ze az 80% ofiar stanowig cywile. Dla
poréwnania, w wojnie na Ukrainie, w ktérej Rosja nagminnie
narusza prawo humanitarne, ofiar cywilnych jest ok. 25%.
Dramatycznie  pogarsza sie  sytuacja _humanitarna,
m.in. pojawiajg sie przypadki $mierci z gtodu wywotanego
utrudnionym dostepem do pomocy zywnosciowej. Obecnie
lokalne stuzby medyczne szacujg liczbe ofiar gtodu na
ok. 430 os6b, w tym ok. 140 dzieci.

Reakcje ONZ na ofensywe na Gaze. Kryzys pogiebia
rozpoczeta pod koniec sierpnia ofensywa Izraela na
zamieszkate przez ok. 1 min ludzi miasto Gaza. Nasila sie wiec
krytyka dziatan lzraela ze strony instytucji systemu ONZ.
Agendy zajmujgce sie m.in. wyzywieniem i rolnictwem (FAO,
WFP), pomocg humanitarng i wsparciem dla dzieci (UNICEF)
czy ochrong zdrowia (WHO) wskazujg m.in. na masowe
wysiedlenia ludnosci i wysokie ryzyko sSmierci gtodowej wielu
mieszkancow miasta  (ogtoszono najwyzszy stopien
zagrozenia wedtug klasyfikacji ONZ). Sekretarz generalny
Antonio Guterres apeluje o zawieszenie broni, krytykujac,
jak to okresla, masowe zabijanie cywilow i zbiorowe karanie
palestynskiego narodu. Zdaniem wysokiego komisarza
ds. praw cztowieka Volkera Tiirka w catej strefie dochodzi do
licznych zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci oraz
Swiadomej obstrukcji pomocy humanitarnej przez lzrael.

Najdalej idg ciata eksperckie, cho¢ nie reprezentujg one catej
organizacji. Jeszcze w lipcu br. ukazat sie raport specjalnej
sprawozdawczyni ONZ ds. praw cztowieka na okupowanych
terytoriach palestynskich Franceski Albanese, w ktérym
oskarzyta lzrael o ludobdjstwo i zarzucita wielu firmom,
w tym amerykanskim, uwiktanie w ten proceder. Dziatania
izraelskie zakwalifikowat tez jako ludobdjstwo raport Komisji
Sledczej ustanowionej 16 wrzeénia przez Rade Praw
Cztowieka ONZ.

Rada Bezpieczenstwa pozostaje sparalizowana w wyniku
statego poparcia lzraela przez USA, ktére 18 wrzesnia
zawetowaty szdstg od wybuchu wojny rezolucje wzywajaca
do zawieszenia broni, przygotowang w zwigzku z ofensywa
i popartg przez pozostatych 14 cztonkéw Rady. Dlatego
panstwa te podejmuja préby dziatania poza Rada.
12 wrzesnia Zgromadzenie Ogdlne (ZO) ONZ 142 gtosami
(w tym Polski) przy 12 gtosach przeciw (m.in. Argentyna,
Izrael, USA, Wegry) przyjeto deklaracje nowojorska. Zawiera
ona mape drogowa wdrozenia rozwigzania
dwupanstwowego z kluczowg rolg wifadz Autonomii
Palestynskiej (AP) i eliminacjag Hamasu z zycia politycznego
Palestyny. W $lad za tym w dniach 22-23 wrzesnia Palestyne
uznato kilka panstw zachodnich, m.in. Australia, Kanada,
Francja, Portugalia i Wielka Brytania. Dziatania lzraela
w Strefie Gazy krytycznie ocenita wiekszos¢ przywddcow
panstw podczas corocznej debaty ogdlnej w ZO (23—
29 wrzesnia), a wielu delegatéw opuscito sale obrad podczas
przemowienia premiera Benjamina Netanjahu. Czesc z nich,
m.in. z Chile, Kolumbii, RPA i Turcji, apelowata o potepienie
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przez ZO ludobodjstwa, ktore ich zdaniem ma miejsce
w Strefie Gazy.

Stosunek lzraela do dziatan ONZ i poparcie USA. lzrael
odpowiada na krytyke ONZ zarzutami o hipokryzje
i niewystarczajgce potepianie dziatan Hamasu. Krytykuje
np. deklaracje nowojorsky, cho¢ nakazuje ona rozbrojenie
Hamasu i pozbawienie go wptywu na rzady w Strefie Gazy.
Izrael promuje tez fatszywy przekaz, ze to ONZ odpowiada za
paraliz pomocy humanitarnej dla Palestyny. W tym celu
wykorzystuje np. wykupione materiaty reklamowe na
portalu YouTube, zarzucajgce ONZ sabotowanie pomocy,
w sprawie  ktérych polskie  Ministerstwo  Spraw
Zagranicznych wezwato ambasadora lzraela do ztozenia
wyjasnien.

Jednoczesnie lzrael, wbrew wieloletniemu stanowisku ONZ
ijej rezolucjom, intensyfikuje w ostatnich miesigcach
dziatania stuzgce utrwaleniu kontroli nad Zachodnim
Brzegiem. Rzad rozpoczat 11 wrzesnia rozbudowe osiedli
izraelskich w tzw. korytarzu E1, co rozbije ten obszar na dwie
czesci i odseparuje od Wschodniej Jerozolimy, ktéra zgodnie
z zatozeniami rozwigzania dwupanstwowego i dazeniami
Palestyny miata by¢ jej stolica. lzraelskie dziatania nalezy
odczytywac jako krok w kierunku uniemozliwienia realizacji
rozwigzania dwupanstwowego. Takie podejscie sugerowaty
zresztg wypowiedzi m.in. Netanjahu, ktére - jako
,Zrozumiatg” odpowiedz na nowe akty uznania Palestyny —
usprawiedliwiat pdzniej sekretarz stanu USA Marco Rubio.
Rosnie tez presja ze strony czesci ministrow lzraela —
m.in. Becalela Smotricza i Jariwa Lewina — by dokonac petnej
aneksji Zachodniego Brzegu. Bytoby to razgce pogwatcenie
prawa miedzynarodowego, podwazajgce  trwatosé
porozumiet abrahamowych Izraela z  Bahrajnem
i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, ktérych zawarcie byto
uzaleznione przez te panstwa od wstrzymania ewentualnej
aneksji. Utrudnitoby tez normalizacje relacji z Arabig
Saudyjska. Smotricz, a takze np. minister Itamar Ben-Gwir
wzywajg tez premiera do przeprowadzenia czystek
etnicznych w Strefie Gazy i zasiedlenia obszaru izraelskimi
osadnikami.

Sztywne stanowisko lzraela jest mozliwe dzieki poparciu
udzielanemu przez administracie Donalda Trumpa. Jeszcze
W czerwcu i sierpniu br. natozyta ona sankcje na kolejnych
sedzidow i prokuratoréw Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, ktorzy byli zaangazowani w wydanie nakazéw
aresztowania Netanjahu i bytego ministra obrony Joawa
Galanta. W lipcu ogtosita sankcje wjazdowe wobec
przedstawicieli AP, uniemozliwiajgc tym samym jej szefowi
Mahmudowi Abbasowi udziat w obradach ZO w Nowym
Jorku. Byto to naruszenie postanowien umowy miedzy USA
a ONZ o dostepie do siedziby organizacji. W odpowiedzi
zdecydowana  wiekszo$¢  panstw  przegtosowata —
precedensowo — mozliwos¢ wyemitowania w ZO nagranego
wczesniej wystgpienia Abbasa. Takze w lipcu USA natozyty,
wbrew wigzacej je konwencji o przywilejach i immunitetach
ONZ, precedensowe sankcje na Albanese w zwigzku

z oskarzeniem przez nig Izraela o popetnianie ludobdjstwa
i wskazaniem w jej raporcie amerykanskich firm jako
wspomagajgcych ten proceder. W wystgpieniu w ZO
23 wrzesnia prezydent Trump mocno krytykowat zarazem
niezdolno$¢ ONZ — do ktdrej przyczyniajg sie USA — do
powstrzymywania konfliktow, cho¢ deklarowat réwniez, ze
nie pozwoli Izraelowi dokonaé aneksji Zachodniego Brzegu
(co miat tez obieca¢ przywddcom arabskim na zamknietym
spotkaniu). 29 wrzesnia przedstawit wtasng inicjatywe
rozwigzania konfliktu, proponujgc m.in. wstrzymanie walk,
rozbrojenie Hamasu i przejecie zarzadu nad Strefg Gazy
przez komitet ztozony z palestyiskich technokratow
nadzorowanych przez miedzynarodowg Rade Pokoju z nim
samym jako przewodniczgcym.

Whioski i rekomendacje. Kazde panstwo ma prawo do
samoobrony i ma je tez Izrael w odniesieniu do atakdéw
Hamasu z 7 pazdziernika 2023 r. Analizy ekspertéw i agend
ONZ wskazujg jednak, ze izraelska odpowiedz jest wyraznie
nieproporcjonalna, a dziatania armii nie sg obecnie
prowadzone zgodnie z zasadg minimalizacji strat cywilnych,
co skutkuje licznymi zbrodniami wojennymi i przeciwko
ludzkosci, a prawdopodobnie tez ludobdjstwem. W tym
kontekscie i w Swietle katastrofalnej sytuacji humanitarnej
w catej Strefie Gazy krytyka ofensywy na Gaze przez
instytucje ONZ jest uzasadniona. Niemniej to organy
polityczne organizacji powinny podjg¢ bardziej zdecydowane
dziatania, a wobec paralizu Rady Bezpieczenstwa ta rola
przypada ZO. Jesli zgodnie z zapowiedziami cze$¢ panstw
zgtosi inicjatywe, ZO mogtoby np. rekomendowac natozenie
na lzrael sankcji obejmujacych m.in. kwestie gospodarcze czy
wspotprace kulturalng i sportowa.

O stusznosci zarzutéw dotyczgcych ludobdjstwa ostatecznie
rozstrzygnie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci,
ktory od konca 2023 r. rozpatruje sprawe wniesiong przez
RPA. Niemniej zgodnie z Konwencja w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 r. wskazane bytoby
rozwazenie  przez Polske  wykorzystania  Srodkéw
zapobiegajgcych ewentualnemu dalszemu popetnianiu tej
zbrodni. Mogtoby to by¢ np. kategoryczne zawieszenie
handlu bronig iwspdtpracy wojskowej z Izraelem oraz
poparcie wprost wywierania nacisku na rzad Netanjahu
przez UE (m.in. z wykorzystaniem metod postulowanych
przez wysoky przedstawiciel Kaje Kallas i szefowg Komisji
Ursule von der Leyen, takich jak np. wstrzymanie pomocy
dwustronnej i czesSciowe zawieszenie umowy
stowarzyszeniowej UE-lzrael). Celem tych dziatan bytoby
unikniecie oskarzen o wspieranie zbrodni oraz sktonienie
Izraela do wstrzymania walk i powrotu do rozméw
pokojowych. Ewentualna aneksja Zachodniego Brzegu
wymagataby zdecydowanej reakcji w postaci dalej idgcych
sankcji, m.in. gospodarczych. W relacjach z USA konieczne
jest przy tym jednoznaczne komunikowanie, ze bezwzgledna
troska o poszanowanie prawa miedzynarodowego jest dla
Polski priorytetem w zwigzku z analogicznymi bezprawnymi
dziataniami Rosji co najmniej od 2022 r.
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