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Gospodarczy wymiar
specjalnych relacji USA i Wielkiej Brytanii

Mateusz Piotrowski

Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zaciesniajg wspotprace gospodarcza, dgzgc do zwiekszenia obrotéw
i zaleznosci ekonomicznych oraz innowacyjnosci obu gospodarek, a takze do pogtebienia integracji.
Chociaz wszczete po brexicie amerykansko-brytyjskie negocjacje umowy o wolnym handlu zostaty
wstrzymane, postepy w innych obszarach mogg przyspieszy¢ powrét do rozmoéw. Zbieznosé obszaréw

wspotpracy gospodarczej USA i Wielkiej Brytanii z formatem UE-USA moze ufatwic¢ koordynacje Unii

z oboma panstwami w kwestiach ekonomicznych.

»Specjalne relacje” gospodarcze. Stosunki USA i Wielkiej
Brytanii, wspdtczesnie okreslane jako ,specjalne relacje”
z uwagi na bliskos¢ w kwestiach bezpieczenstwa, w coraz
wiekszym stopniu dotyczg takze wspétpracy gospodarczej.
USA sg gtdwnym kierunkiem eksportu brytyjskich towarow
(56,7 mld funtéw, 13,7% eksportuw 2022 r.) i ustug (111,6 mid
funtow, 27,8% eksportu w 2022 r.). Z kolei Wielka Brytania jest
sio)dmym partnerem USA w zakresie eksportu towarow
(77,3mld dol. w 2022 r.) i gtéwnym w obszarze ustug
(67,8 mld dol. w 2021 r.). Chcac pogtebia¢ wspotprace
gospodarczg, oba panstwa koncentrujg sie na kwestiach
technologicznych i cyfrowych, a takze na tancuchach dostaw
i energetyce. Sprzyja temu podobna percepcja zagrozen: Ros;ji
jako bezposredniego zagrozenia militarnego dla NATO oraz
Chin jako mocarstwa stanowigcego dtugoterminowe
wyzwanie dla obu panstw i globalnego porzadku.
Determinacje wzmacnia tez podobna percepcja rosyjskiej
agresji na Ukraine i koniecznosci udzielenia jej dtugofalowego
wsparcia. Tak szeroka wspdlnota intereséw utatwia
pogtebianie  partnerstwa  Wielkiej Brytanii i USA
wykraczajgcego poza sfere bezpieczenstwa. Wstepnie
okreslata je podpisana w czerwcu 2021 r. Nowa karta
atlantycka (NKA) — dokument majgcy na nowo zdefiniowaé
(w nawigzaniu do Karty atlantyckiej podpisanej w 1941 r.)
wspotprace w ramach specjalnych relacji USA i Wielkiej
Brytanii. Za priorytety uznano m.in. ochrone innowacyjnosci
w zakresie technologii i nauki, regulowanie globalnej
gospodarki, ochrone klimatu oraz rozwéj wolnego handlu.

Zbieznos¢ ideowa prezydenta Donalda Trumpa i premiera
Borisa Johnsona, a takze poparcie Trumpa dla wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE nie przyczynity sie do zawarcia dwustronnego
porozumienia o wolnym handlu (FTA). Cho¢ od momentu
ogtoszenia brexitu byto ono przedstawiane jako priorytet
brytyjskich wtadz, pie¢ rund negocjacyjnych w 2020 r. nie
przyniosto finalnego rezultatu. Administracja Joe Bidena nie
kontynuowata tego procesu, prezydent deklarowat jednak
gotowos¢ do zaciesniania wspdtpracy z Wielka Brytanig. Brak
postepdw wynikat m.in. z braku zainteresowania Kongresu
FTA, a takze z podejscia wtadz brytyjskich do Irlandii Pétnocnej
(Stanom Zjednoczonym zalezy na stabilizacji pozycji Irlandii
Ptn. w wewnetrznej polityce Wielkiej Brytanii). Cho¢ po
objeciu funkcji premiera przez Rishiego Sunaka przywddcy
obu panstw demonstrowali gotowo$¢ zaciesniania relacji
dwustronnych  (Biden i Sunak spotkali sie szesciokrotnie
w ciggu dziewieciu miesiecy), nie przyniosto to postepu
w sprawie FTA. Oczekiwania w tym zakresie zostaty obnizone
przez nowego premiera, ktéry nie deklaruje umowy jako
priorytetu w relacjach z USA.

Deklaracja atlantycka. Z powodu braku porozumienia co do
zakresu FTA Stany Zjednoczone i Wielka Brytania skupity sie na
innych wymiarach wspodtpracy gospodarczej, kluczowych dla
ich gospodarek i bezpieczenstwa. Podczas wizyty Sunaka
w Waszyngtonie w czerwcu br. przywddcy podpisali
Deklaracje atlantyckg (DA) — dwustronne porozumienie
polityczne nastawione na wspodfprace gospodarczy. Jego
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celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarek oraz ich zabezpieczenie, m.in. przed
niepozadanym transferem technologii. Realizacja
postanowien deklaracji ma sie przyczyni¢ do wsparcia
transformacji energetycznej i realizacji polityk klimatycznych
obu panstw oraz pogtebienia relacji handlowych
i inwestycyjnych, ktére w przysztosci moze utatwié osiggniecie
kompromisu w wybranych obszarach zwigzanych z FTA.

Zawarty w DA plan dziatarn (ADAPT) zostat podzielony na pieé
obszardéw. Pierwszy dotyczy rozwoju technologii kwantowych,
komunikacyjnych, potprzewodnikéw i sztucznej inteligencji
(SI) oraz badan w obszarze biologii syntetycznej. Drugi obszar
obejmuje zabezpieczenie kluczowych technologii poprzez
zapobieganie inwestycjom skutkujgcym ich wykorzystaniem
do zwiekszenia zdolnosci wojskowych i wywiadowczych Rosji
i Chin, a takze koordynacje ograniczen eksportu technologii
podwdjnego  zastosowania, wzmocnienie  wspdtpracy
sankcyjnej i zmniejszenie zaleznosci w zakresie taricuchéw
dostaw. Trzeci dotyczy zabezpieczenia przeptywu danych
cyfrowych, rozwoju SI i technologii zwiekszajacych
prywatnosé. W tym zakresie planowane jest rozszerzenie na
Wielka Brytanie standardéw wymiany danych negocjowanych
przez UE i USA. Czwarty obszar zaktada modernizacje
gospodarki w oparciu o czystg energie. W tym celu oba
panstwa rozpoczety negocjacje nad porozumieniem
o kluczowych mineratach, ustanowity grupe zadaniowa do
zabezpieczenia tancuchéw dostaw dla czystej energii
i powotaty partnerstwo dot. cywilnej energetyki jgdrowej.
Ostatni obszar dotyczy osiggniecia korzysci ekonomicznych ze
wspotpracy przemystéw zbrojeniowych, zacie$nienia badan
nad zagrozeniami biologicznymi i zdrowotnymi oraz
pogtebienia  wieloobszarowej wspoétpracy kosmicznej.
W kolejnych miesigcach wtadze bedag najprawdopodobniej
ogtaszaé nowe inicjatywy w nawigzaniu do DA, ktdrg nalezy
intepretowa¢ jako dokument o znaczeniu co najmnigj
Srednioterminowym dla wspodtpracy dwustronnej. ADAPT
zaktada, Zze przedstawiciele Biatego Domu i kancelarii
premiera Wielkiej Brytanii bedg spotykac sie co dwa lata
w celu ustalenia postepdw i planowania kolejnych dziatan.

Inne wymiary wspétpracy. Po brexicie i zmianie wiadzy w USA
udato sie doprowadzi¢ do redukcji napie¢ w dwustronnej
wspotpracy gospodarczej. W $lad za zazegnaniem sporéw USA
i UE dot. subsydiéw dla Airbusa i Boeinga oraz cet na stal
i aluminium Wielka Brytania rowniez zawarta porozumienia
w tych obszarach, a takze w zakresie podatku na ustugi
cyfrowe. Jeszcze przed podpisaniem DA, w marcu 2022 r., USA
i Wielka Brytania w oparciu o NKA rozpoczety dialog
o przysztosci handlu atlantyckiego. Cho¢ nie stanowit on
powrotu do rozméw o FTA, podjeto w nim takze obszary
istotne w kontekscie umowy, jak regulacje dot. matych
iSrednich  przedsiebiorstw, handel cyfrowy, prawa
pracownikéw, fancuchy dostaw i bezpieczenstwo

zywnosciowe. Z kolei na szczeblu resortow odpowiedzialnych
za gospodarke i handel w pazdzierniku 2022 r. powotano
osobny dialog o danych i technologii. Mechanizm ten moze
by¢ wykorzystywany do osiggania postepow w realizacji
poszczegdlnych obszarow ADAPT.

Réwnolegle, dazac do pogtebienia zaleznosci handlowych,
Wielka  Brytania zawarta niewigzagce porozumienia
o wspotpracy gospodarczej z wiadzami poszczegdlnych
stanéw — Indiany, Karoliny Pin. i Pid., Oklahomy i Utah.
ZKaroling Ptn. zawarte zostalo juz drugie, bardziej
szczegbtowe porozumienie, a podpisanie tychze planowane
jest takze z Karoling Ptd. i Oklahoma. Ponadto Wielka Brytania
prowadzi rozmowy z wtadzami Florydy, Kalifornii, Kolorado
i Teksasu. Porozumienia te nie wptyng bezposrednio na
kwestie FTA czy kurs polityki handlowej, jednak moga
przynie$¢ wzrost wzajemnych obrotéw towarami i ustugami,
a takze zwiekszenie znaczenia wybranych obszaréw handlu.
Moga tez stanowic narzedzie we wspotpracy witadz stanowych
z wtadzg federalna.

Whioski. Wspodtpraca gospodarcza USA i Wielkiej Brytanii
zacie$nia sie poprzez osigganie matych sukceséw —inicjowanie
mechanizmdéw konsultacyjnych i dazenie do zwiekszenia
zaleznosci i integracji w kluczowych obszarach. Utworzenie
mechanizméw majacych stuzy¢ roboczej wspdtpracy
w obszarach cyfrowym, energetycznym i technologicznym
sprzyja zwiekszeniu znaczenia spraw ekonomicznych
w stosunkach politycznych obu panstw. Zgodnie z zatozeniami
NKA i DA beda one obejmowac¢ takze dziedziny istotne dla
FTA. Osiggniecie wymiernych politycznie postepow moze
sktoni¢ wtadze USA do wznowienia oficjalnych negocjacji
w zakresie umowy, co przyblizytoby Wielkag Brytanie do
realizacji celu postawionego po brexicie. Jednoczesnie moga
one doprowadzi¢ do rozszerzenia bgdz przeniesienia zakresu
i standardow wspotpracy na inne formaty o globalnym
znaczeniu, np. G7, w celu zwiekszenia ich skutecznosci.
Obszary nakreslone w NKA i DA wskazujg na kluczowg role
kwestii cyfrowych, zabezpieczenia przeptywu technologii
i tancuchow dostaw oraz bezpieczenstwa energetycznego dla
gospodarczych stosunkow transatlantyckich w najblizszych
latach.

Z perspektywy Polski istotne sg dziatania, ktére USA i Wielka
Brytania podejmuja w odniesieniu do negocjacji i procesow
toczacych sie w formacie UE-USA. Zbieznosci na szczeblu
politycznym w odniesieniu do transatlantyckiej wspétpracy
gospodarczej bedg sprzyjaé rozwojowi wspodtpracy z USA i UE,
tym samym nie utrudniajgc rozmdéw unijno-brytyjskich. Dazac
do zwiekszania znaczenia USA jako partnera gospodarczego,
Polska mogtaby skorzysta¢ z doswiadczen Wielkiej Brytanii
i takze zawiera¢ porozumienia o wspodtpracy z wiadzami
stanéw kluczowych dla zwiekszenia obrotu towardow i ustug
oraz naptywu inwestycji.
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