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Polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzagdowe

tukasz Jasinski

2 lipca br., po raz pierwszy od 2018 r., odbyly sie polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzgdowe.

Tematami rozmoéw byty przede wszystkim kwestie bezpieczenstwa i obronnosci oraz zagadnienia

zwigzane z politykg pamieci i zadoscuczynieniem zyjacym polskim ofiarom niemieckiej okupacji.

Poczyniono postepy w kwestii dwustronnej wspoétpracy wojskowej i walki z nielegalng migracja. Jesli

chodzi o odszkodowania, kanclerz Olaf Scholz jedynie ogdélnikowo popart te ideg, nie podjeto jednak

zadnych konkretnych decyzji w tej sprawie.

Uwarunkowania. Polsko-niemieckie konsultacje na najwyz-
szym szczeblu majg dtugg tradycje. Traktat o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r.
przewiduje regularne, odbywajgce sie co najmniej raz w roku
spotkania na szczeblu szeféw rzagddw, a takze ministrow spraw
zagranicznych. W 1997 r. na wniosek dwczesnego kanclerza
Helmuta Kohla formuta ta zostata rozszerzona o innych
ministrow na wzér niemiecko-francuskich konsultacji miedzy-
rzagdowych.

Podczas tegorocznych konsultacji, oprocz spotkania szefow
rzadéw, rozmowy prowadzili tez m.in. ministrowie spraw
zagranicznych, do spraw europejskich, infrastruktury oraz
klimatu i Srodowiska. Rzady Polski i Niemiec do blizszej
wspotpracy skfania przede wszystkim sytuacja miedzy-
narodowa. Do najwazniejszych czynnikdw mozna zaliczy¢
wybory  parlamentarne _we _ Francji, ktorych  wynik
prawdopodobnie ostabi niemiecko-francuski tandem w UE,
oraz perspektywe zwyciestwa Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich w USA. Dla rzaddw Polski i Niemiec konsultacje
byty tez okazjg do podkreslenia woli wspétpracy blizszej niz
w poprzednich latach oraz poprawy bilateralnych relacji.

Inaczej ksztattuje sie sytuacja wewnetrzna w obu panstwach.
W Polsce sukces Koalicji Obywatelskiej w_wyborach do
Parlamentu Europejskiego wzmocnit pozycje premiera Donalda
Tuska. Z kolei w Niemczech kleska socjaldemokratéw oraz
Zielonych i FDP w tych wyborach ostabity kanclerza Olafa
Scholza. Wizerunkowi szefa rzadu zaszkodzit takze konflikt
wewnatrz koalicji rzgdzgcej dotyczacy zatozen przysztorocznego
budzetu. Liberatowie opowiadali sie za cieciami budzetowymi,

co powodowato niezadowolenie ministrow z SPD i Zielonych.
Kompromis w tej sprawie zostat zawarty dopiero 5 lipca.

Tematy rozméw i najwainiejsze decyzje.  Rozmawiano
0 wzmacnianiu potencjatu obronnego Polski i Niemiec, dalszym
wsparciu Ukrainy, a takze wspdtpracy w zwalczaniu nielegalnej
migracji i ochrony wschodniej granicy Polski. Omdwiono tez
kwestie zielonej transformacji przy zwiekszeniu
konkurencyjnosci UE, a takze mozliwe dziatania na rzecz
reindustrializacji i cyfryzacji gospodarek obu panstw. Dla Polski
priorytetem pozostajg kwestie bezpieczenstwa i obronnosci.
Z kolei dla Niemiec duzg role odgrywajg polityka klimatyczna
imozliwe dziatania na rzecz wdrazania Zielonego tadu oraz
pakietu ,Fit for 55”. Poruszono tez kwestie zwigzane z polityka
pamieci i zadoscuczynienia dla polskich ofiar wojny oraz
wspotpracy spoteczenstw Polski i Niemiec.

Konsultacje zakonczyty sie przyjeciem Polsko-niemieckiego
planu dziatania. Zaréwno Polska, jak i Niemcy uznajg Rosje za
najwieksze zagrozenie dla porzadku euroatlantyckiego
i potwierdzity wole dalszego wspierania Ukrainy. W ramach
wzmacniania zdolnosci obronnych zapowiedziano zwiekszenie
inwestycji w przemysty obronne obu panstw, jednak bez
blizszych szczegdétéw. Jako mozliwe pole wspédtpracy polskich
i niemieckich firm zbrojeniowych wskazano modernizacje
czotgdw Leopard 2 i zwiekszenie liczby dostepnych czesci
zamiennych. Niemcy zadeklarowaty ogdlnikowo che¢ wsparcia
wschodniej flanki NATO, jednak ze wzgledu na niewielki
potencjat Bundeswehry ograniczono sie do zapowiedzi
koordynacji dziatan oraz zwiekszenia interoperacyjnosci
i mobilnosci wojskowej.
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W ramach dwustronnej wspotpracy wojskowej zapowiedziano
blizszg wspodtprace wojsk inzynieryjnych, Marynarki Wojennej
RP i Deutsche Marine w regionie Morza Battyckiego.
Podkreslono takze koniecznos¢ kontynuowania wspdlnych
polsko-niemieckich ¢wiczern wojskowych, a takze (zgodnie
z ustaleniami szczytu ministrow obrony Tréjkata Weimarskiego
z 24 czerwca br.) polsko-niemiecko-francuskich.

Odwotania do Tréjkata Weimarskiego i inicjatyw podjetych
w jego ramach od poczatku tego roku pojawiajg sie takze
w odniesieniu  do innych zagadnied, np. wspdtpracy
w dziedzinie walki z rosyjskg dezinformacjg oraz wspdlnego
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i finansowania
terroryzmu. Wskazuje to, ze wifadze zaréwno Polski, jak
i Niemiec licza na to, ze Francja pozostanie waznym partnerem
przynajmniej do konca kadencji prezydenta Emmanuela
Macrona.

Wazne miejsce w planie dziatania zajety kwestie nielegalnej
migracji i przemytu ludzi. Planowana jest m.in. blizsza
wspotpraca policji i strazy granicznej obu panstw, w tym
wspodlne patrole, szkolenia funkcjonariuszy oraz okreslenie
procedur dotyczacych transgranicznego uzycia policyjnych
drondw.

W kwestii dziatan na rzecz wspdtpracy spoteczenstwa
obywatelskiego i  polsko-niemieckiego  porozumienia
zapowiedziano reaktywacje i modernizacje istniejacych juz
formatow, jak Polsko-Niemiecki Okragty Stét i Forum Polsko-
-Niemieckie, a takze wznowienie corocznego przyznawania
Nagrody Polsko-Niemieckiej ustanowionej postanowieniami
Traktatu z 1991 r. Zapowiedziano takze powofanie polsko-
-niemieckiego parlamentu spofeczeristwa obywatelskiego,
skupiajgcego przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktory
miatby stanowi¢ forum dyskusji, a takze formutowad
rekomendacje dla politykdw dotyczace relacji polsko-
-niemieckich. W odrdznieniu od relacji Niemiec z Francjg nie
przewidziano jednak utworzenia wspdlnego zgromadzenia
parlamentarnego.

Zadoscuczynienie i upamietnienie ofiar Il wojny Swiatowe;j.
W kontekscie doswiadczenia wojny i niemieckiej okupacji Polski
najbardziej konkretne postanowienia dotyczg kwestii
zwigzanych z upamietnianiem ofiar oraz edukacjg historyczng.
Przed konsultacjami rzad kanclerza Scholza przyjat projekt
planowanego w Berlinie Domu Polsko-Niemieckiego, ktdrego
wystawa stata ma prezentowac historie stosunkow polsko-
-niemieckich ze szczegélnym uwzglednieniem Il wojny
Swiatowej. Instytucja ta ma petni¢ role zaréwno osrodka
edukacyjnego, jak i pomnika polskich ofiar wojny. Projekt ten
jesienig ma trafi¢ pod obrady Bundestagu i dopiero wowczas
deputowani bedg mogli zdecydowac o zapewnieniu Srodkéw
finansowych na jego realizacje. Nawet przy dtugofalowym
wsparciu powstanie Domu bedzie mozliwe dopiero za ok.

dziesieciu lat, na co wskazujg zaréwno dokumenty
programowe, jak i praktyka tworzenia od podstaw tego typu
instytucji. Rzgdy obu panstw zadeklarowaty takze promowanie
gotowego juz polsko-niemieckiego podrecznika Europa. Nasza
historia.

W kwestii zados$cuczynienia i wsparcia dla polskich ofiar
niemieckiej okupacji nie doszto do znaczacych postepdéw. Rzady
zadeklarowaty jedynie kontynuowanie dialogu na ten temat.
Okreslono, ze wazng role bedzie odgrywata Fundacja Polsko-
-Niemieckie Pojednanie, nie wskazano jednak szczegétoéw
dotyczacych kwot, kryteriow ani harmonogramu wyptat.
Gtéwnym polem sporu jest forma wsparcia dla zyjgcych ofiar
wojny. Dla rzagdu kanclerza Scholza optymalnym rozwigzaniem
bytaby wyptata jednorazowych swiadczen w formule aktu
dobrej woli (,ex gratia”). Z kolei dla wtadz Polski, biorac pod
uwage sytuacje zyciowa ofiar, najkorzystniejszym rozwigzaniem
bytyby miesieczne wyptaty, ktére stanowityby trwalszg
i bardziej realng forme pomocy.

Whioski. Polsko-niemieckie konsultacje rzgdowe potwierdzity
wole zblizenia obu panistw, zaréwno na ptaszczyinie
bilateralnej, jak i na forum Trojkata Weimarskiego.
Ograniczenia zwigzane z niemieckg polityka wewnetrzng
sprawity, ze rezultaty konsultacji mozna okresli¢ jako skromne.
Zamiast zdecydowanego przetomu nalezy méwié¢ o poczatku
dialogu. Z powodu probleméw budzetowych w Niemczech duza
cze$¢ ustalen zawartych w planie dziatania ma charakter
deklaratywny, bez wskazania konkretnych projektéw i ich
finansowania. Czes¢ zapisdw planu skupia sie na powrocie do
wczesniejszych projektéw i form wspotpracy.

Biorgc pod uwage kalendarz polityczny w Niemczech
i planowane na jesien 2025 r. wybory do Bundestagu, kluczowe
decyzje dotyczgce polsko-niemieckich projektéw i deklaracji
powinny zapas$¢ w perspektywie najblizszych miesiecy. Jak
wskazuje dotychczasowa praktyka rzgdow koalicji SPD—Zieloni—
FDP, istnieje ryzyko, ze plany poszczegdlnych ministrow
dotyczace bardziej ambitnych projektdbw mogg zostaé
zahamowane przez Urzad Kanclerski i samego kanclerza.

Presja czasu odgrywa szczegélng role w  kwestii
zados¢uczynienia dla ofiar wojny — konieczne jest jak najszybsze
ustalenie szczegdtéw oraz rozpoczecie wyptat Swiadczen.
Polska powinna podkresla¢, ze jedynie systematyczne
miesieczne wyptaty moga by¢ skuteczng formg pomocy dla
poszkodowanych. Co wiecej, wyptata zadoscuczynienia ze
wzgledu na niewielka liczbe zyjacych jeszcze ofiar nie niostaby
znaczgcego obcigzenia dla budzetu RFN, natomiast stanowitaby
wazny sygnat polityczny wskazujgcy na rzeczywistg wole
wspotpracy z Polskg. Mozna takze odwotac sie do faktu, ze tylko
politycy AfD  wypowiadajg sie otwarcie przeciwko
zados¢uczynieniu dla ofiar wojny.

Redakcja: Stawomir Debski, Rafat Tarnogorski,
Jedrzej Czerep, Wojciech Lorenz, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Damian Wnukowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/nadzwyczajny-szczyt-trojkata-weimarskiego
https://www.pism.pl/publikacje/nadzwyczajny-szczyt-trojkata-weimarskiego

