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Arabskie negocjacje.
Zaangazowanie Kataru i Arabii Saudyjskiej
w konflikt palestynsko-izraelski

Sara Nowacka

Od rozpoczecia wojny lzraela z Hamasem Katar stat sie gtéwnym mediatorem w negocjacjach
porozumienia o zawieszeniu broni. Arabia Saudyjska skoncentrowata sie z kolei na dtugoterminowym
rozwigzaniu, promujac tzw. wznowiong Arabska inicjatywe pokojowa. Polska, ktdrej podejscie do
konfliktu jest zbiezne z zatozeniami tego planu, mogtaby wykorzysta¢ swoje potencjalne poparcie dla

tej inicjatywy, by wptynac na stanowisko Saudyjczykdw wobec rosyjskiej agresji na Ukraine.

Niemal od poczatku inwazji lzraela na Strefe Gazy
w odpowiedzi na atak Hamasu z 7 paZdziernika wtadze
Kataru sg kluczowym mediatorem w negocjacjach
dotyczacych zawieszenia broni. Dotychczas udato sie je
wprowadzi¢ jedynie na niecaty tydzien, pod koniec listopada
ub.r. Wéwczas wtadze lzraela wypuscity 240 palestyniskich
wieznidéw, a Hamas uwolnit 105 izraelskich zaktadnikéw.
Najwazniejszg od tamtej pory propozycjg rozejmu byt
podzielony na trzy etapy plan ogtoszony przez prezydenta
USA Joe Bidena 31 maja br., poparty rezolucja RB ONZ
nr 2735. Zaktadat on nie tylko przerwe w walkach, ale tez
wycofanie wojsk Izraela z najbardziej zaludnionych obszaréw
Strefy przy jednoczesnym wypuszczeniu pozostatych
zaktadnikéw przez Hamas, usprawnienie dostarczania
pomocy humanitarnej i na koncowym etapie — catkowite
wycofanie armii lzraela ze Strefy Gazy. Hamas zaproponowat
jednak zmiany, co przyczynito sie do ostatecznego
odrzucenia planu przez lzrael. Poza negocjacjami
dotyczacymi zawieszenia broni toczg sie tez rozmowy
w sprawie przysztosci Strefy Gazy, mozliwosci jej odbudowy
oraz zarzadzania, w ktérych wazng role odgrywa Arabia
Saudyjska i przysztos¢ saudyjsko-izraelskich relacji.

Mediacje Kataru. Istotna rola Kataru w negocjacjach
z Hamasem wigze sie z jego asertywng politykg, ktora
pozwala mu zachowa¢ wiarygodnos¢ i zaufanie zaréwno
panstw zachodnich i ich sojusznikéw, jak i Iranu, a nawet

organizacji terrorystycznych. Dzieki temu Katar stat sie
kluczowym aktorem trudnych proceséw negocjacyjnych,
np. miedzy USA a talibami czy podczas wczesniejszych
eskalacji miedzy Izraelem a Hamasem, a takze np. w sprawie
uwolnienia czesci ukrainskich dzieci porwanych przez Rosjan
po agresji na Ukraine w 2022 r. Wiarygodnos$¢ arabskich
mediacji zwiekszyta wspotpraca Kataru z Egiptem, co wigze
sie z faktem, ze podejscie tego ostatniego do Hamasu jest
bardziej zblizone do izraelskiego. Rola Kataru jest kluczowa
dla zachowania wiarygodnosci mediacji w oczach
palestynskiego  spoteczenstwa. Katar jest bowiem
panstwem, ktérego dziatania najwiecej Palestyriczykéw
ocenito jako pozytywne w badaniach przeprowadzonych
blisko dwa miesigce po rozpoczeciu wojny w Strefie Gazy.
Wsrdéd mieszkancow Strefy odsetek osdb, ktére wyrazity
taka opinie, wynidst 79%. W Katarze od 2012 r. miesci sie
takze biuro polityczne Hamasu i mieszka tam jego przywddca
Ismail Hanijja. Czynniki te pozwalajg utrzymaé sprawny
kontakt miedzy mediatorami a Hamasem, mimo ze
dotychczasowe negocjacje byty nieskuteczne.

Z perspektywy Kataru udziat w trudnych mediacjach pozwala
mu umacnia¢ wizerunek aktora niezaleznego od innych
panstw regionu, a zarazem istotnego (takze dla Zachodu)
w obszarze bezpieczeistwa — mimo ograniczonych
mozliwosci militarnych. Ma to m.in. zapobiec ponownej
presji ze strony panstw krytycznych wobec relacji Kataru
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z Bractwem Muzutmanskim, Hamasem czy Iranem, co
w przesztosci wyrazato sie np. w postaci blokady natozonej
przez Arabie Saudyjska, ZEA, Egipt i Bahrajn w 2017 r. Na
skutecznos¢ takiego podejscia wskazaty panstwa zachodnie,
podkreslajac kluczowg role Kataru w mediacjach miedzy
Hamasem i lzraelem, gdy w kwietniu br. zasygnalizowat on
mozliwosc rezygnacji z tego procesu ze wzgledu na—z jedne;j

strony — oskarzenia o stronniczo$¢ wysuwane przez
cztonkdw rzadu lzraela i amerykanskiej administracji,
zdrugiej — na bezkompromisowe stanowisko Hamasu.

Podczas wczesniejszych dziatan na rzecz deeskalacji miedzy
Hamasem a lzraelem Katar faczyt elementy mediacji
z obietnicami inwestycji w odbudowe, co miato stanowié
zachety dla obu stron do zaprzestania dziatan zbrojnych. Tym
razem jednak mimo naciskdw ze strony lzraela czy USA
stanowczo odmowit przejecia odpowiedzialnosci za
rekonstrukcje Strefy Gazy. Arabia Saudyjska i inne panstwa
Zatoki takze odrzucity takg mozliwos¢, podobnie jak
sugestie, ze mogtyby sprawowac¢ kontrole nad Stefg,
podkreslajac, ze za odbudowe musi odpowiadac lzrael, a za
kontrole — wiadze palestynskie.

Inicjatywa saudyjska. Zaangazowanie Arabii Saudyjskiej ma
charakter bardziej dtugofalowy i koncentruje sie na
przysztosci Strefy Gazy po zakonczeniu dziatan zbrojnych.
Jest to zwigzane m.in. z planowang jeszcze przed wybuchem
wojny normalizacjg relacji monarchii z Izraelem, z udziatem
USA, ktéra miata wesprzeé umacnianie jej pozycji jako lidera
regionu. Atak Hamasu byt powodem wstrzymania rozmow
w tej sprawie, a ich potencjalne wznowienie stato sie
elementem negocjacji dotyczacych zakoriczenia wojny
w Strefie Gazy. Saudyjska dyplomacja dziata zatem zaréwno
na poziomie regionalnym — wspdtpracujgc z arabskimi
partnerami w zakresie utworzenia planu funkcjonowania
Strefy Gazy po wojnie, jak i bilateralnym — wykorzystujgc
potencjalng normalizacje z lzraelem jako zachete do
zaakceptowania warunkéw zawieszenia broni.

Obie formy zaangazowania czerpig z zaproponowanej przez
Arabie Saudyjska Arabskiej inicjatywy pokojowej z 2002 r.,
ktéra zaktadata normalizacje relacji panstw arabskich
z Izraelem w zamian za powstanie Palestyny w granicach
21967 r. (tzw. zasada pokdj za ziemie). Saudyjskie wtadze
warunkujg uznanie Izraela jego , nieodwracalnymi krokami”
w strone zagwarantowania powstania Palestyny, jednak
odeszty od zadania, by stato sie to natychmiast. Warunek ten
zyskat na znaczeniu po rozpoczeciu wojny w Strefie Gazy,
m.in. ze wzgledu na pogarszajaca sie ocene dziatan Arabii
Saudyjskiej przez  Palestynczykéw  (odsetek  osdb
wyrazajacych przychylne stanowisko spadt z 38% przed
7 pazdziernika do 5% w trakcie dziatan zbrojnych), a takze
rosngcy izolacje lzraela na arenie miedzynarodowej i coraz
wieksze wsparcie dla strony palestynskiej. Wskazujg na to
wypowiedzi saudyjskiego ministra spraw zagranicznych,
ktéry (podczas konferencji w Manamie w listopadzie ub.r.)
podkreslit, ze gwarancjom bezpieczenstwa dla Izraela muszg
towarzyszy¢ takie gwarancje dla Palestyriczykow, a takze ze
jedynie powstanie Palestyny jest w stanie zagwarantowac

pokéj dla Izraela (podczas Swiatowego Forum
Ekonomicznego w styczniu br.). Potencjalng skutecznos¢
saudyjskich  dziatan  mogtoby  ostabi¢  podpisanie

bilateralnego  porozumienia  saudyjsko-amerykanskiego
w obszarze bezpieczenstwa, ktére nie odnositoby sie do
kwestii palestynskiej, nad czym od kilku miesiecy pracuja
przedstawiciele USA.

Podejscie to odzwierciedla takze wspdlna propozycja panstw
arabskich w sprawie zakonczenia konfliktu. W styczniu br.
pie¢ panstw (Arabia Saudyjska, Katar, Egipt, Jordania
i Zjednoczone Emiraty Arabskie) pod przewodnictwem
Arabii Saudyjskiej rozpoczeto wraz z wtadzami palestynskimi
prace nad planem pokojowym. Jego warunkami byto m.in.
uznanie palestynskiej panstwowosci przez ONZ, catkowite
wycofanie izraelskiej armii ze Strefy Gazy, przejecie kontroli
nad Strefg przez wiadze palestyriskie, wsparcie
miedzynarodowe dla budowy struktur bezpieczerstwa
i ustanowienie misji pokojowych ONZ w Strefie Gazy, na
Zachodnim Brzegu i we wschodniej Jerozolimie, a takze
rozpoczecie bezposrednich negocjacji miedzy Palestyng
alzraelem. Plan ten jako nierealistyczny zostat jednak
odrzucony przez USA w maju, a wtadze Izraela obecnie —
mimo presji m.in. ze strony UE i jej panstw cztonkowskich —
nie rozwazaja zadnej propozycji zaktadajacej powstanie
Palestyny.

Whioski i rekomendacje. Katar i Arabia Saudyjska sg obecnie
najwazniejszymi aktorami ze Swiata arabskiego moggcymi
wptyna¢ na przysztosé sytuacji w Strefie Gazy i szerzej —
konfliktu izraelsko-palestynskiego. Cho¢ cele tych panstw
iich stosunek do Hamasu sg rozbiezne, sposoby ich
zaangazowania w konflikt palestynsko-izraelski wzajemnie
sie uzupetniaja. Dziatania Kataru sg skoncentrowane na
osiggnieciu bezposrednich efektéw, takich jak rozejm
i poprawa dostarczania pomocy humanitarnej, a jego
wieloletnia polityka regionalna umacnia legitymacje
negocjacji. Promowana przez Arabie Saudyjskg nowa
arabska inicjatywa przedstawia zatozenia, ktére stanowig
zkolei dobry punkt wyjscia dla dalszych prac nad
porozumieniem pokojowym, szczegdlnie przy mozliwosci jej

powigzania z normalizacjg relacji monarchii i lzraela.
Z perspektywy palestynskiej czynnikiem ryzyka w tym
zakresie pozostaje podpisanie dwustronnej umowy

saudyjsko-amerykanskiej, ktéra mogtaby podzieli¢ panstwa
arabskie ze wzgledu na pogarszajacy sie odbior polityki USA
W regionie.

Biorgc pod uwage rosngce znaczenie Arabii Saudyjskiej
i Kataru dla polityki zagranicznej i energetycznej Polski, Polska
dyplomacja mogtaby rozwazy¢ wizyty w tych panstwach, by
zasygnalizowa¢ wsparcie dla ich zaangazowania na rzecz
pokoju w regionie. W zwigzku z tym, ze rozmowy pokojowe
miedzy Rosjg a Ukraing odbedg sie prawdopodobnie w Arabii
Saudyjskiej, Polska mogtaby uwzgledni¢ powigzanie swojego
oficjalnego poparcia dla planu pokojowego, np. podczas
przysztorocznej prezydencji w Radzie UE, z sugestig bardziej
przychylnego stanowiska Arabii Saudyjskiej wobec ukrainskiej
propozycji zakonczenia wojny.
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