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Gtowne problemy i luki w pomocy wojskowej dla Ukrainy

Marcin Andrzej Piotrowski

WSsparcie panstw zachodnich odegrato wazng role w utrzymaniu niepodlegtosci Ukrainy, ale nie pozwala na

zatrzymanie ofensywy Rosji w Donbasie. Dotychczasowa pomoc wojskowa jest niewystarczajgca przy tak

intensywnym konflikcie i wymaga zwiekszenia skali oraz tempa dostaw. Szereg czynnikéw politycznych,

administracyjnych i technicznych spowalnia docieranie niezbednej pomocy na Ukraine. Zachodni partnerzy

mogg jednak lepiej wykorzysta¢ dostepne opcje wymiany uzbrojenia, ktérym dysponuje Ukraina

i wspierajace jg paristwa Europy Srodkowe;j.

Aspekty polityczne. Po ponad trzech miesigcach agresji Rosji
przeciw Ukrainie dziatania wojskowe koncentrujg sie w regionie
Donbasu, a intensywnos¢ walk i straty obu stron rosna.
Kalkulacje Rosji i Ukrainy, a takze ich potencjaty wojskowe
sugeruja kontynuacje walk co najmniej do nastania zimy.
Dlatego tez rozstrzygniecia na froncie w ciggu nastepnych 3—
6 miesiecy bedg mialy kluczowe znaczenie z perspektywy
politycznego rozwigzania konfliktu. Rosja nawet bez oficjalnej
mobilizacji rezerw dysponuje ogromng przewagg nad Ukraing
w zakresie takich zdolnosci jak czotgi, bojowe wozy piechoty,
ciezka artyleria, pociski kierowane, lotnictwo i marynarka
wojenna. Rosja moze zaktada¢ powiekszenie swojej przewagi
wraz z eliminacjg rezerw amunicji i zaplecza remontowego
Ukrainy oraz potencjalnie stabngcg wolg polityczng Zachodu
Swiadczenia Ukrainie pomocy materialnej w postaci uzbrojenia
i amunigji.

Zmiany zakresu pomocy wojskowej udzielanej Ukrainie
odzwierciedlajg zwroty w charakterze wojny, trafnosci ocen
i definicji interesdow panstw wspierajgcych Ukraine. W fazie
przygotowan przed rosyjskg agresjg (grudzien 2021 r. — luty br.)
pomoc ok. 20 panstw polegata na dozbrojeniu Ukrainy bronig
strzelecks, zestawami kierowanych pociskéw
przeciwpancernych i przeciwlotniczych.  Dominujgcym
zatozeniem Zachodu byto zajecie przez Rosje Kijowa.
Przekazana bron miata by¢ uzyteczna tak w obronie, jak
i w ruchu oporu przeciwko okupantowi. W tym okresie 33 kraje
przekazaty tez Ukrainie wiele zestawdow pierwszej pomocy
medycznej i indywidualnej ochrony, ktére miaty redukowacd
straty obroncéw. Nastepnie (marzec br.) pomoc objeta dostawy

amunicji, recznych i mobilnych zestawdow przeciwlotniczych
oraz pociskdw powietrze—powietrze typu radzieckiego,
kompatybilnych  z  uzbrojeniem  Ukrainy. Rownolegle
uruchomiono tez dostawy radzieckich typdw czotgdw, wozéw
bojowych i artylerii z Czech, Polski i Stowaciji.

Pomoc wojskowa dla Ukrainy miata gtéwnie charakter
bilateralny, bez zaawansowanej koordynacji lub planowania.
Jeszcze przed wojng Niemcy zablokowaty transfery haubic D-30
z Estonii oraz wykorzystanie Agencji Wsparcia i Zakupéw NATO
(NSPA). Propozycja uzupetnienia zdolnosci Butgarii, Polski
i Stowacji w przypadku transferu ich samolotéw MiG-29 na
Ukraine rowniez nie znalazta poparcia USA i NATO.
Przedtuzajgca sie wojna obronna i ciggle rosngce potrzeby
Ukrainy doprowadzity w kwietniu br. do uruchomienia przez
USA Grupy Kontaktowej ds. Obrony Ukrainy (UDCG). Pracuje
wniej ok. stu oficeréw facznikowych z zainteresowanych
panstw i z Ukrainy, ulokowanych w bazie USA w Ramstein.
W UDCG dziatajg obecnie trzy komérki robocze — ds. wymiany
informacji wywiadowczych, biezgcych oraz dtugoterminowych
potrzeb Ukrainy. Grupa spotyka sie tez co miesigc na szczeblu
ministerialnym (trzecie takie spotkanie odbyto sie w Brukseli
15 czerwca). UDCG obejmuje obecnie 50 panstw (poczatkowo
— 43). Biorac pod uwage polityke Niemiec i Francji nie nalezy
jednak oczekiwaé, aby grupe wiaczono w struktury NATO. Scista
i formalna wspotpraca miedzy Sojuszem a UDCG wpisataby sie
zresztg w_rosyjskg propagande ,,wojny zastepczej” NATO
z Rosja. Kluczowa role w tej grupie petni tandem USA — Wielka
Brytania, istotne s3 whkfady panstw Europy Srodkowej
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zainteresowanych co najmniej powrotem do status quo sprzed
24 lutego br.

Luki w pomocy i zdolnosciach wojskowych. Naloty Ros;ji niszczg
zaplecze przemystowo-obronne i remontowe Ukrainy, co
uniemozliwia  jej  uzupetnianie  strat nowym lub
wyremontowanym uzbrojeniem. Kwestie  polityczne
i bezpieczenstwa stanowig dla zachodnich partneréw Ukrainy
ograniczenie w zakresie transferow najnowszego sprzetu
wojskowego. Nawet systemy NATO starszych generacji
wymagajg wielu tygodni lub miesiecy szkoler,, a budowa
zaplecza logistycznego dla nich trwa jeszcze diuzej. Dlatego
najprostszg opcjg pomocy Ukrainie s uzbrojenie, amunicja
i czedci o standardach radzieckich z Europy Srodkowej, choé te
takze moga ulec wyczerpaniu.

Najistotniejsze jest pilne uzupetnienie luk w zdolnosciach
Ukrainy ~w  zakresie  ciezkiej artylerii i  sprzetu
zmechanizowanego. Duza intensywnos¢ walk oznacza, ze coraz
trudniej bedzie zapewni¢ Ukrainie dostawy amunicji o kalibrach
radzieckich. W Europie Srodkowe] istnieja jeszcze linie
produkcyjne i zapasy rakiet artyleryjskich typu Grad, ktore
mogtyby zosta¢ wykorzystane do wsparcia Ukrainy. Juz
dostarczonym ok. 150 haubicom kal. 155 mm NATO (z kilku
panstw Sojuszu i z Australii) towarzyszy¢ muszg kolejne dostawy
amunicji oraz radaréw artyleryjskich i dronéw rozpoznania,
ktére mogg wspierac artylerie. Transfery precyzyjnej amunicji
krgzacej (drondéw kamikadze) mogg uzupetni¢ zasoby
ukrainskich wojsk, ale nie wypetnig przepasci iloSciowej miedzy
artylerig Ukrainy i Rosji. Pierwsza partia siedmiu systemoéw
rakietowych HIMARS oraz MLRS z USA i Wielkiej Brytanii nie
zaspokoi nawet minimum potrzeb Ukrainy. Aby Rosja utracita
inicjatywe, potrzebne bytoby ponadto zwiekszenie zdolnosci
manewrowych sit Ukrainy dzieki nowym czotgom i wozom
bojowym. Sytuacje Ukrainy poprawiajg pozostatosci zaplecza
remontowego i wcigz sprawne T-72 z Europy Srodkowej lub
czotgi zdobyte na Rosjanach. Mobilnos¢ ukrainskich sit moze tez
wzmocnic realizowana dostawa ok. 250 transporterow M-113
i100 wozoéw rodziny BMP-1, pod warunkiem uzupetnienia
spodziewanych strat kolejnymi ich transferami.

Bardziej ztozonym wyzwaniem sg zdolnosci sit powietrznych
imarynarki wojennej Ukrainy. Krétkoterminowo luki te
zapetnity poradzieckie i zachodnie systemy przeciwlotnicze
krétkiego zasiegu, a takze zestawy Sredniego zasiegu S-300 ze
Stowacji. Ukraina apeluje jednak o dalsza pomoc w zakresie
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Za tymczasowe
rozwigzanie panstwo to uznaje dostawy rakiet i czesci dla
wielozadaniowych samolotéw MiG-29. Wsparcie lotnicze dla
ukrainskich sit lgdowych zapewniajg obecnie lekko uzbrojone
drony TB2 Bayraktar oraz dostawy smigtowcow Mi-17 i Mi-24.
Wocigz niepotwierdzone s3 spekulacje medidw o planach
przekazania Ukrainie zaawansowanych i lepiej uzbrojonych
drondw MQ-1 z USA. Dla obrony Ukrainy w dtuziszej

perspektywie konieczne bedzie przezbrojenie jej lotnictwa na
samoloty zachodnie, w pierwszej kolejnosci szturmowe A-10.
Niewielka obecnie flota i obrona wybrzeza Ukrainy nie pozwala
takze na odblokowanie jej portéw. Zatopienie krgzownika
Moskwa za pomocg rakiet Neptun jest sukcesem trudnym do
powtdrzenia, poniewaz sity ukrainskie posiadajg tylko
kilkanascie wyrzutni tego typu, a zaktad je produkujgcy zostat
zbombardowany. Powstatg luke w obronie mozna tymczasowo
zapetni¢ pociskami krétkiego zasiegu, np. systemami Harpoon.
Dla skutecznego odstraszania Rosji na Morzu Czarnym
potrzebne beda jednak pociski o dalszym zasiegu, a takze
odbudowa chocby czesci floty Ukrainy (75% jej zdolnosci
i zaplecza utracono juz wraz z okupacjg Krymu).

Rekomendacje. Najblizsze miesigce beda kluczowe dla obrony
Ukrainy. Wojna ma dla niej egzystencjalny charakter i tak
powinna by¢ rozumiana przez jej partnerow. Ze wzgledu na
rosyjskg przewage w kilku kategoriach uzbrojenia utrzymuje sie
ryzyko strat terytorialnych, materialnych i ludzkich.
Dotychczasowa pomoc wojskowa dla Ukrainy jest
niewystarczajgca przy intensywnosci trwajacego konfliktu
i wymaga zwiekszenia skali oraz tempa dostaw.

Dziatalnos¢ grupy UDCG wymaga utrzymania amerykanskiego
przywoddztwa i wysokiego poziomu finansowania pomocy,
zgodnie z zatozeniami ustawy Lend-Lease Act. W zwigzku
z wielomiesiecznymi opdznieniami dotychczasowe obietnice
Niemiec s3 niewiarygodne — deklarowane ilosci pomocy
i terminy jej dostawy nie dajg mozliwosci wptywania na obecng
faze sytuacji wojskowej. Pilna pomoc USA i Wielkiej Brytanii
musi tez bra¢ pod uwage koniecznos¢ zachowania_zdolnosci
obronnych innych panstw regionu ze wzgledu na potencjalne
zagrozenia ze strony Rosji i Biatorusi.

Konieczne jest utrzymanie determinacji koalicji chetnych
panstw co do pomocy wojskowej Ukrainie. Wiele biezgcych
potrzeb Ukrainy i luk w jej zdolnosciach mozna zaspokoié
dostawami w ramach UDCG dzieki nadwyzkom uzbrojenia
z krajow geograficznie oddalonych od rejonu konfliktu (takze
spoza Europy, np. Kanady i Australii). Gtéwni partnerzy Ukrainy
powinni tez wyjs¢ poza biezgce potrzeby i tymczasowe
rozwigzania w zakresie zdolnosci jej lotnictwa oraz floty.
Znaczenie strategiczne Ukrainy wymaga stopniowej odbudowy
obu rodzajéw sit zbrojnych w celu skuteczniejszego
odstraszania i efektywnej obrony przed dtugofalowym
zagrozeniem ze strony Ros;ji.

Potrzebne jest takze nasilenie miedzynarodowych sankcji
wobec przemystu wojskowego Rosji, cho¢ ich wptyw na
zdolnosci produkgji takiego uzbrojenia jak czotgi czy pociski
kierowane nie da pozgdanych efektéw w krotkim czasie.
Przyktady Iranu i Korei Pin. pokazujg zresztg, ze wcigz mozliwa
jest duza niezalezno$¢ od zagranicznych technologii, a Rosja na
pewno bedzie prébowata jg sobie zapewnic.
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