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Cios USA w rosyjski sektor energetyczny

Tymon Pastucha, Mateusz Piotrowski

Najnowsze amerykanskie sankcje przeciw rosyjskiemu sektorowi energetycznemu mogg

znaczgco zmniejszy¢ dochody budzetowe Rosji, utrudniajgc kontynuacje wojny z Ukraing.

Wprowadzenie sankcji przez Joe Bidena w ostatnich dniach petnienia urzedu i ich utrzymanie

przez Donalda Trumpa wzmacniajg pozycje negocjacyjng USA przed ewentualnymi

rozmowami z Rosjg na temat warunkow wstrzymania dziatan militarnych na Ukrainie.

Negatywne skutki dla rosyjskiej gospodarki zwiekszytoby rozszerzenie restrykcji na sektor

energetyczny w kolejnych pakietach sankcji UE.

10 stycznia br. Departament Stanu USA i Biuro Kontroli
Aktywow Zagranicznych Departamentu Skarbu (OFAC)
ogtosity kolejny pakiet sankcji uderzajgcy w rosyjski sektor
energetyczny. Jest to najmocniejszy cios w rosyjska branze od
czasu przyjecia przez G7 mechanizmu putapu cenowego.
Nowe sankcje, ktdre wejdg w zycie 27 lutego, s3 odpowiedzig
na rosyjskie dziatania majace na celu obejscie
dotychczasowych restrykcji. Sg skierowane przeciw szeregowi
firm energetycznych i branz powigzanych
(np. ubezpieczeniowej, technologicznej i gbrniczej), blokujg
rekordowa liczbe jednostek ,floty cieni”, ograniczaja
ekspansje energetyczng w rejonie Arktyki, podnoszac koszty
eksportu LNG i ropy, szczegdlnie do Chin i Indii. Rdwnoczesnie
analogiczne restrykcje przyjeta Wielka Brytania.

Konsekwencje dla Rosji. Najwiekszymi podmiotami z sektora
naftowego, ktére zostaty objete restrykcjami, sg
odpowiadajace za ok. 25% przerobu i eksportu ropy z Rosji
Gazpromnieft i Surgutnieftiegaz oraz wszystkie spotki zalezne
zajmujgce sie wydobyciem, przetwoérstwem i logistyka. Nowe
sankcje pogorszg sytuacje finansowg Gazpromu, dla ktérego
Gazpromnieft byt ostatnio najbardziej dochodowg czescig
koncernu, oraz utrudnia jego dziatania wydobywcze i eksport
surowcoéw ropopochodnych (np. paliw, smaréw). Sankcje
ograniczg tez wptywy Rosji m.in. w panstwach Azji Centralnej
(obejmujg m.in. Gazprom Neft Asia, Munai Myrza czy
Gazpromneft-Tadzykistan) i Luksemburgu, gdzie siedzibe ma
Gazprom Neft International. Przede wszystkim uderzg jednak

w dziafalnos¢ spoétki w Serbii, gdzie posiada ponad 50%
udziatéw w najwiekszym krajowym koncernie paliwowym NIS,
do ktérego nalezy np. rafineria w Pancevie. Cho¢ na liste
sankcyjng nie zostaty bezposrednio weciggniete Lukoil
i Rosnieft, to restrykcje dotknety ich projekty wydobywcze
i technologiczne, m.in. flagowy Rosnieft Vostok Oil
realizowany na szelfie arktycznym. Wprowadzone sankcje
technologiczne  ogranicza ~ zaangazowanie  zachodnich
podmiotédw w realizowane w Rosji inwestycje. Przetozy sie to
na zmniejszenie dochoddéw eksportowych, znaczaco utrudni
logistyke i spowolni realizacje projektéw wydobywczych
i technologicznych.

USA uderzyty w caty ekosystem morskiego transportu ropy
naruszajgcy mechanizm putapu cenowego. Z 54 do
237 wzrosta liczba jednostek ,floty cieni” objetych sankcjami,
co stanowi ok. 1/3 ,floty”. Obostrzenia dotykajg tez dwie
z trzech najwiekszych rosyjskich spétek ubezpieczeniowych
(AlfaStrakhovanie i Ingosstrakh), a takze zagranicznych
armatorow i operatorow handlu (np. z Indii, Hongkongu czy
ZEA). Efekty juz sg obserwowane — cze$¢ odbiorcéw ropy
z Chin czy Indii zrezygnowata z odbierania dostarczanego
surowca. Wedtug szacunkdéw zagrozona jest nawet potowa
morskiego transportu ropy z Rosji do Chin.

Sankcje ograniczg tez mozliwosci eksportu LNG z Rosji,
szczegblnie do Europy. Pakiet blokuje terminale battyckie
Wysock-LNG i Protowaja-LNG (ok. 2,2 mIn ton eksportu LNG
rocznie) oraz pogtebia restrykcje natozone na czesciowo
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uruchomiony w ub.r. terminal Arktyczny LNG-2, wciggajac na
liste sankcji rowniez chinskie i indyjskie firmy podejrzane
o wspieranie projektu. Na liste sankcyjng trafity tez
metanowce i lodofamacze zaangazowane w transport LNG.

Przetomowy jest rowniez zakres pakietu, ktory uderza
w branze wydobywczg i eksportowg wegla, wegla
koksujacego oraz litu. Szczegdlnie istotne jest natozenie
sankcji na operatora najwiekszego ztoza litu w Rosji, Polar
Lithium (joint venture Norilsk Nickel i Rosatomu), ktéry
planowat masowe jego przetwdrstwo w zakfadzie
budowanym w obwodzie krélewieckim. Spowolni to rozwdj
rosyjskiej branzy akumulatorowej i elektromobilnosci oraz
podwazy wspotprace w tym obszarze z Chinami. USA po raz
pierwszy uderzyty w Rosatom, naktadajgc sankcje osobowe na
kierownictwo spétki, jednak ich przetozenie na projekty
budowy elektrowni jagdrowych w Turcji czy na Wegrzech nie
jest jasne.

W reakcji na sankcje Rosja zapowiedziata udzielenie
,stosownej”, lecz  blizej nieokreslonej  odpowiedzi.
Przedstawiciele MSZ podkreslili dotychczasowa
nieefektywnos¢ restrykcji, ktérych jedynym skutkiem jest
rzekomo destabilizacja globalnych rynkow.

Kalkulacje administracji Bidena. Pakiet sankcji
energetycznych jest kolejnym narzedziem amerykanskiej
presji na Rosje w zwigzku z jej inwazjg na Ukraine. Tak silne
uderzenie wtadz USA w rosyjski sektor energetyczny nie byto
wczesniej wdrozone z uwagi na obawy przed globalnym
skokiem cen surowcéw, ktéry najprawdopodobniej
przetozytby sie na ponowny wzrost inflacji. Brak takiej decyzji
wynikat wiec z zaniepokojenia mozliwoscig pogorszenia szans
Demokratéw w wyborach prezydenckich i do Kongresu.
Ustabilizowanie ceny ropy ponizej 80 dol. za barytke w Il i IV
kwartale ub.r. zmniejszyto ryzyko destabilizacji $wiatowego
rynku i wzrostu kosztow energii, rowniez w USA. Dodatkowo,
natozenie sankcji u schytku kadencji prezydenta nie niosto ze
sobg ryzyka politycznego. Biden, wprowadzajgc restrykcje,
potwierdzit stanowczos¢ w podejsciu do Rosji, co miato by¢
jego polityczng spuscizng, a jednoczesnie wzmocnit pozycje
negocjacyjng nowej administracji. W obliczu tej decyzji nadal
moze sie ona wykaza¢ dobrg wolg w podejsciu do negocjacji,
a zakres ustepstw sankcyjnych, jakich USA beda musiaty
dokona¢ w zwigzku z ewentualnym porozumieniem Rosji
i Ukrainy, nie musi oznaczac catkowitego rozluznienia presji na
wszystkie sektory rosyjskiej gospodarki. Jest prawdopodobne,
ze zakres tych sankcji byt konsultowany przez doradcow
Bidena i Trumpa.

Podejscie administracji Trumpa do sankcji. Wola utrzymania
dotychczasowych sankcji zostata posrednio potwierdzona
przez nowego prezydenta wraz z zapowiedzig kolejnych
restrykcji, ktére mogtyby zostac natozone na Rosje w wypadku
kontynuowania przez nig wojny i niecheci do negocjacji.
Ewentualne préby zniesienia sankcji energetycznych przez
administracje Trumpa wymagatyby w wiekszosci przypadkow
poinformowania Kongresu, ktéry moze zablokowac inicjatywy
prezydenta. Wynika to z regulacji przyjetych w ustawie

CAATSA, stanowigcej podstawe prawng najnowszego pakietu
sankcji. Skutecznos$¢ sankcji zaleze¢ bedzie jednak od ich
egzekwowania przez administracje USA, w tym wobec panstw
trzecich importujgcych rosyjskie surowce. Ich zniesienie lub
poluzowanie jest jednak mato prawdopodobne. Ograniczanie
dostepnosci rosyjskich surowcdéw jest zgodne z zapowiadang
politykag energetyczng, ktdrej celem jest dominacja na
Swiatowych rynkach oraz obnizenie cen ropy i gazu
w konsekwencji wzrostu ich wydobycia w USA i zwiekszenia
eksportu. Trump wezwat ponadto panstwa OPEC na czele
z Arabig Saudyjskg do zwiekszenia wydobycia ropy
i doprowadzenia do spadku jej ceny, by obnizy¢ dochody Rosji
ze sprzedazy i utrudnic jej finansowanie wojny.

Whioski i perspektywy. Dla Rosji pakiet oznacza dalsze
utrudnienia w eksporcie surowcéw energetycznych, dzieki
czemu przyczyni sie do spadku dochoddéw z podatkéw od
eksportu — waznej czesci wptywdéw do budzetéw lokalnych
i federalnego, niezbednych dla finansowania kosztownej
wojny. W dtugim okresie moze oznacza¢ zatamanie eksportu
LNG, ktdérego znaczenie dla dochoddw panstwa i elit wiadzy
w najblizszej dekadzie miato by¢ efektem zastgpienia
spadajgcych wptywow z eksportu gazociggowego do Europy.
Sankcje ostabiajg gospodarcze i techniczne mozliwosci dalszej
ekspansji Rosji w Arktyce. Rosja z pewnoscig podejmie kroki
majace na celu obejscie sankcji i bedzie negocjowaé z nowa
administracjg USA ich zniesienie.

Pomimo silnego uderzenia w rosyjski sektor energetyczny
nadal istniejg mozliwosci natozenia kolejnych znaczgcych
restrykcji w tej dziedzinie. USA mogtyby uderzy¢ w energetyke
jadrowg sankcjami na Rosatom badz zaciesnic¢ rezim wobec
sektora naftowego, obejmujgc sankcjami Rosnieft i Lukoil.
Z uwagi na opdznienie efektéw ekonomicznych sankcjiiw celu
przymuszenia Rosji do negocjacji konieczne moze by¢ rowniez
wykorzystanie przez USA presji militarnej za posrednictwem
wojskowego wsparcia Ukrainy.

Utrzymanie spojnej polityki sankcyjnej USA mimo zmiany
wtadzy powinno byé czytelnym sygnatem dla partneréw
z Europy i Azji (m.in. Indii, Japonii czy Korei Ptd.), zachecajacym
do dalszego ograniczania wspodfpracy z Rosjg w obszarze
energetyki na korzys¢ zwiekszania importu z USA. Dodatkowa
zachetg do takich dziatan ma by¢ réwniez zmniejszanie
nadwyzek handlowych ~w relacjach  dwustronnych,
postrzeganych negatywnie przez Trumpa i stanowigcych dla
niego podstawe do nakfadania cet.

W kolejnych pakietach panstwa UE powinny wzmocni¢ wtasne
sankcje przeciw rosyjskiemu sektorowi energetycznemu,
szczegblnie poprawi¢ ich egzekwowanie, wprowadzi¢
embargo na rosyjskie LNG, obnizy¢ wysokos¢ putapu
cenowego na rope oraz zaostrzy¢ dziatania wobec rosyjskiej
»floty cieni”. W obliczu nieuwzglednienia sankcji przeciw LNG
z Rosji w 16. pakiecie sankcyjnym UE, doprowadzenie do
wyrazenia przez panstwa cztonkowskie zgody na te restrykcje
bytoby wymiernym sukcesem polskiej prezydencji w obszarze
bezpieczenstwa energetycznego.
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