POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

ko
w0 PISM

R

¥

Ly

BIULETYN

NR 10 (2631), 26 STYCZNIA 2023 © PISM

Wybory prezydenckie w Czechach — kampania i scenariusze
powyborcze

tukasz Ogrodnik

Przy minimalnej réznicy gtoséw oddanych w pierwszej turze faworytem wyboréw prezydenckich jest
emerytowany generat Petr Pavel. W drugiej turze zaplanowanej na 27 i 28 stycznia zmierzy sie z bytym
premierem Andrejem BabiSem, ktéremu udato sie pozyska¢ wyborcow spoza elektoratu jego partii ANO.

Zwyciestwo Pavla przetozy sie na bardziej harmonijng niz za dobiegajacej konca prezydentury Milosa

Zemana kohabitacje z rzadem Petra Fiali. Wptynie tez pozytywnie na regionalng wspotprace, w tym z

Polska, szczegdlnie w zakresie obronnosci i wsparcia dla Ukrainy.

Pierwszg ture Pavel wygrat, uzyskujgc 35,4% gloséow —
00,41 pkt. proc. wiecej od Babisa. Podczas gdy generat jest
bezpartyjny (ma jednak z poparcie czterech z pieciu partii
koalicji rzadzacej), jego oponent jest liderem najwiekszej partii
opozycyjnej. Frekwencja w pierwszej turze wyniosta 68,2% —
najwiecej z dotychczasowych wyboréw prezydenckich, ktére
majq charakter bezposrednich od 2013 r.

Dziedzictwo Zemana. Ustepujgcy prezydent (w latach 1998-
2002 premier z ramienia Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej)
mimo ograniczonych prerogatyw urzedu w ciggu dwoch
piecioletnich kadencji odgrywat aktywng role w polityce
wewnetrznej i zagranicznej. Probowat réwniez poszerzyé
swoje uprawnienia, pozwalajagc np. na wielomiesieczne
funkcjonowanie rzadu Babisa bez wotum zaufania (w latach
2017-2018) oraz blokujac niektére nominacje, w tym
profesorskie i ambasadorskie. Za przekroczenie uprawnien
gtowy panstwa czes¢ czeskich konstytucjonalistéw uznaje
takze zapowiedZ mianowania nastepcy prezesa Sadu
Konstytucyjnego Pavla Rychetskiego, chociaz jego kadencja
uptywa w sierpniu br., a zatem pie¢ miesiecy po zakoriczeniu
urzedowania Zemana. W kwestii stanowienia prawa
prezydent dysponuje prawem weta, ktore moze by¢
odrzucone za pomocg zwyktej wiekszosci parlamentarnej, co
miato miejsce np. przy uchwalaniu ubiegtorocznej nowelizacji
budzetu.

Dziatania Zemana na forum miedzynarodowym wielokrotnie
kontrastowaty ze stanowiskiem rzgdu, co nadwyrezato

spojnosc polityki zagranicznej Czech. Ustepujacy prezydent
dazyt do zaciesniania relacji z Chinami oraz — do inwazji na
Ukraine — z Rosjg. Opowiadat sie rowniez za przeniesieniem
ambasady Czech z Tel Awiwu do Jerozolimy oraz za
poszerzong wspotpracg regionalng, w tym w ramach
Inicjatywy Trdéjmorza, z ktdrg taczyt nadzieje na powstanie
kanatu Odra—Dunaj—taba. Chociaz Zeman dystansowat sie
zarbwno od niektorych dziatan BabiSa, kiedy ten byt
premierem, jak i od jego wypowiedzi w trakcie biezacej
kampanii, popart go jako kandydata na urzad prezydenta.

Strategie wyborcze. Zwyciestwo ma zapewni¢ Pavlowi
poparcie kontrkandydatéw z pierwszej tury. Do glosowania na
niego wezwata byta rektor Uniwersytetu Mendla w Brnie
Danuse Nerudova (13,92% poparcia), senatorowie -—
konserwatywny Pavel Fischer (6,75%) i liberalny Marek HilSer
(2,56%) oraz przedsiebiorca Karel Divis (1,35%). Zdecydowana
wiekszo$¢ wyborcow tych kandydatéw réwniez deklaruje
oddanie gtosu na Pavla w drugiej turze. Nerudova i Fischer
zaangazowali sie w jego kampanie, towarzyszagc mu podczas
objazdu panstwa, m.in. do krajéw usteckiego i morawsko-
slgskiego, czyli regionéw, w ktérych pierwszg ture wygrat
BabiS. Byty premier moze natomiast liczy¢é na wiekszos¢
z4,45% gtosow oddanych na Jaroslava Baste — kandydata
skrajnie  prawicowej partii  Wolnos¢ i Demokracja
Bezposrednia, a takze na poparcie pozaparlamentarnej
Komunistycznej Partii Czech i Moraw.
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Babis stara sie zdemobilizowa¢ wyborcéw Pavla, prowadzac
negatywng kampanie skupiong na komunistycznej przesztosci
generafa i braku politycznego doswiadczenia. Chociaz sam byt
cztonkiem Komunistycznej Partii Czechostowacji, zarzuca to
generatowi, wypominajac takze kurs wywiadowczy, ktéry
Pavel odbyt w Czechostowacji pod koniec lat 80. Pavel z kolei
przypomina o naduzyciach w firmie rolno-spozywczej
Agrofert, ktérej szefowat BabiS zanim stat sie politykiem.
Uzywa tego argumentu, cho¢ bezposdrednio przed pierwsza
turg sad pierwszej instancji uniewinnit bytego premiera od
zarzutu wytudzenia dotacji z UE.

Tematy kampanii. Pavel czyni z wojskowego doswiadczenia
atut w walce o urzad prezydenta, ktdry jest w Czechach takze
naczelnym dowddcy sit  zbrojnych. Wizerunek ten
uwiarygadniajg petnione w przesztosci funkcje — szefa sztabu
generalnego Czech (w latach 2012—-2015) oraz szefa Komitetu
Wojskowego NATO (w latach 2015-2018). Pavel prezentuje
sie jako cztowiek cieszacy sie miedzynarodowym uznaniem,
o0 czym majg $wiadczy¢ odznaczenia, w tym francuska Legia
Honorowa, ktérg dostat za wsparcie francuskich zotnierzy
podczas wojny w Bosni i Hercegowinie w 1993 r.

Istotnym tematem kampanii staty sie kwestie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. W ocenie BabiSa wybdr bytego
zawodowego wojskowego wigzatby sie z groiba
zaangazowania Czech w dziatania zbrojne na Ukrainie. Kreujgc
sie na zwolennika pokoju, wypowiada sie jednoczesnie
niejednoznacznie w kwestii zobowigzan do kolektywnej
obrony panstw NATO oraz proponuje zorganizowanie
w Czechach szczytu z udziatem Ros;ji i Ukrainy. Pomdc miatyby
mu w tym zagraniczne kontakty, w tym z prezydentem Francji
Emmanuelem Macronem, ktéry przyjat go w Patacu Elizejskim
trzy dni przed pierwszg turg wybordéw.

Chociaz prezydent ma ograniczone kompetencje w sprawach
gospodarczych (mianuje jednak cztonkéw Rady Bankowe;j
Czeskiego Banku Narodowego), staly sie one waznym
elementem kampanii. Przyczynita sie do tego debata
spoteczna skupiona m.in. wokét wzrostu cen (inflacja wyniosta
w grudniu ub.r. 15,8% rok do roku). Babis przedstawia sie jako
doswiadczony przedsiebiorca i minister finanséw (w latach
2014-2017), ktéry moze ztagodzic negatywne skutki
ekonomiczne obecnej sytuaciji.

Babis upatruje szansy na zwyciestwo w podkresleniu tematu
migrantow przybywajgcych do Czech szlakiem batkarskim.
W?zoruje sie tym samym na kampanii Zemana sprzed pieciu
lat. W celu zobrazowania koniecznosci uszczelnienia granic
zewnetrznych UE lider ANO spotkat sie w potowie grudnia
ub.r. z prezydent Wegier Kataling Novak oraz z prezydentem
Serbii Aleksandrem Vuciciem. Postuluje takze wykorzystanie
sit NATO do stworzenia ,,sojuszu ofensywnego”, ktdry miatby
atakowad todzie przemytnikéw ludzi na Morzu Srédziemnym.
Whioski i perspektywy. Zblizony wynik obu kandydatéw
w pierwszej turze wybordéw nie oznacza podobnych szans na
objecie stanowiska prezydenta. Dzieki szerokiemu poparciu —

partyjnemu oraz kandydatow, ktérzy odpadli w pierwszej
turze — faworytem jest Pavel. Jego pozycje wzmacnia udana
kampania oraz mniej kontrowersyjna przeszto$¢. BabiSowi
trudno bedzie takie zdemobilizowa¢ zadeklarowanych
zwolennikéw Pavla i kandydatéw z pierwszej tury, ktorzy
udzielili mu poparcia.

Wygrana Pavla bedzie oznacza¢ bardziej konstruktywng
wspofprace z rzadem niz w przypadku zwyciestwa Babisa.
W polityce zagranicznej przetozy sie na jednoznacznie
pronatowskie i prounijne stanowisko Czech (uwzgledniajace
takze postulat wejscia kraju do strefy euro). Generat opowiada
sie za wsparciem Ukrainy w wojnie z Rosjg (politycznym,
humanitarnym oraz militarnym) i za akcesja Ukrainy do UE
i NATO. Tym samym jego stanowisko jako prezydenta bedzie
spojne z politykg rzadu Fiali wobec Ukrainy. Pavel stara sie
przedstawic¢ jednoczesnie jako zwolennik dialogu, powotujgc
sie na znajomosc z szefem sztabu generalnego Rosji Walerijem
Gierasimowem z czaséw, kiedy prowadzit z nim negocjacje
z ramienia NATO.

Ewentualne zwyciestwo BabiSa oznaczatoby natomiast trudng
kohabitacje z rzgdem. Od poczatku kampanii Babis — lider
najwiekszej partii opozycyjnej — taczy dezawuowanie Pavla
z krytyka rzadu. Stara sie pokazac, ze generat jest kandydatem
gabinetu Fiali, wiec jego wybdr doprowadzi do skupienia
wtadzy w rekach jednej opcji politycznej. Konsekwencjg
ewentualnej wygranej Babisa bytby takze kryzys wewnetrzny
w jego formacji, ktéra jest silnie skupiona wokot lidera. Jednak
nawet w wypadku przegranej uda mu sie umocni¢ pozycje
jako lider ANO. Partia ta ma bowiem obecnie nizsze poparcie
niz uzyskane przez BabiSa w pierwszej turze wyborow
prezydenckich.

Z punktu widzenia Polski wybdr Pavla przyczyni sie do
wzmocnienia  wspoétpracy  regionalnej w  dziedzinie
bezpieczenstwa, a takie do wzrostu wiarygodnosci
miedzynarodowej Czech. Generat taczy bowiem kontynuacje
wsparcia Ukrainy z bezpieczeristwem Czech i paistw Europy
Srodkowej. Szansg na nowe otwarcie w stosunkach
dwustronnych na poziomie prezydenckim moze staé sie
zapowiedziana wizyta w Polsce jako drugim panstwie (po
Stowacji, ktérg nowy prezydent tradycyjnie odwiedza jako
pierwszg). Pomimo krytycznych uwag Pavla pod adresem
Grupy Wyszehradzkiej jako prezydent bedzie kontynuowat
wspotprace w tym formacie. Babis jako premier nalezat z kolei
do entuzjastow wspodtpracy w V4 i jego poglady byty bliskie
stanowisku witadz Polski (np. w kwestii wstrzymania sie
z przyjeciem euro), lecz instrumentalizowat relacje
dwustronne na uzytek wewnetrzny. Swiadczytlo o tym
wykorzystywanie polsko-czeskiego sporu wokot kopalni wegla
brunatnego Turéw przed wyborami do parlamentu w 2021 r.
W wypadku wygranej Babisa jego dwuznaczne stanowisko
w kwestii wsparcia Ukrainy i zobowigzan sojuszniczych
mogtoby ostabi¢ wspdtprace z Polskg, a przyczyni¢ sie do
wzmocnienia relacji z Wegrami.
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