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Perspektywy polityki wewnetrznej i zagranicznej Kazachstanu

Arkadiusz Legiec

Najwieksze w historii protesty antyrzgdowe w Kazachstanie ostabity wewnetrzng stabilnos¢ tamtejszego

rezimu i jego miedzynarodowg pozycje. Prezydent Kasym-Zomart Tokajew wykorzystat demonstracje do

przejecia petni wiladzy w panstwie i odsuniecia swojego dotychczasowego zwierzchnika Nursuttana

Nazarbajewa. W tym celu skorzystat ze wsparcia wojskowego Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie

Zbiorowym, co zwiekszy zalezno$¢ Kazachstanu wobec Rosji i trwale ograniczy jego pole manewru

w polityce zagranicznej, negatywnie wptywajac na jego relacje z UE i USA.

W dniach 2-6 stycznia br. w Kazachstanie doszto do

kontrolowanej sukcesji wtadzy. Nieformalnie jednak to

ogdlnokrajowych protestéw, wywotanych podwyzkg cen
gazu. Wtadze odpowiedziaty na nie brutalng pacyfikacja,
w efekcie ktorej co najmniej kilkaset osdb zostato zabitych,
a kilkanascie tysiecy aresztowanych (doktadne dane nie s3
znane). Prezydent Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew
poprosit o wsparcie ze strony Organizacji Ukfadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), ktérej Kazachstan jest
cztonkiem. 5 stycznia br. OUBZ wystata do Kazachstanu sity
w ramach operacji antyterrorystycznej, ktérej zadaniem byto
zabezpieczenie  budynkéw  administracji  panstwowej,
infrastruktury krytycznej oraz obiektéw wojskowych. Utatwita
w ten sposob kazachskim strukturom sitowym sprawne
zdtawienie demonstracji. Sity OUBZ nie braty w tym czynnego
udziatu, a juz 13 stycznia br. rozpoczety wycofywanie sie
z Kazachstanu.

Protesty uwidocznity wystepujace od 30 lat problemy
wewnetrzne Kazachstanu, zwigzane z nieréwnosciami
spotecznymi i pogarszajgcym sie poziomem zycia ludnosci.
Demonstracje, poczatkowo o charakterze ekonomicznym,
szybko zyskaty charakter polityczny ze wzgledu na
niezadowolenie spoteczne z autorytarnego systemu rzgdow,
ktérego symbolem stat sie rzadzacy przez 30 lat Nursuttan
Nazarbajew.

Konsekwencje dla polityki wewnetrznej. Destabilizacja
sytuacji wewnetrznej w Kazachstanie zostata wykorzystana
przez prezydenta Tokajewa do przejecia petni wiadzy
w panstwie. Tokajew, protegowany Nazarbajewa, zastgpit go
w 2019 r. po ustgpieniu przez niego z urzedu prezydenta i byt
przygotowywany na przysztego lidera panstwa w ramach

Nazarbajew miat dozywotnio rzgdzi¢ Kazachstanem, petnigc
funkcje Elbasego  (tytut honorowy Ojca Narodu),
przewodniczagcego Rady Bezpieczenstwa (nadzorujacej
i kontrolujgcej prezydenta, rzad i struktury sitowe) oraz lidera
rzgdzacej partii Nur Otan. Tymczasem wskutek nasilajgcych
sie w ostatnich miesigcach napie¢ w obozie witadzy oraz
rosngcych ambicji Tokajewa Nazarbajew zostat przez niego
odsuniety od podejmowania najwazniejszych decyzji.
5stycznia br. w oredziu do narodu Tokajew ogtosit, ze
przejmuje przewodnictwo w Radzie Bezpieczenstwa, co dato
mu kontrole nad catoscig administracji pafstwowej i stuzb.
Tokajew ztamat w ten sposdb zawarty z Nazarbajewem
nieformalny uktad o kontrolowanej sukcesji. Sam Nazarbajew
zostat prawdopodobnie internowany (nie byt widziany
publicznie przez prawie miesigc, po czym 18 stycznia br.
wystgpit w rezyserowanym oredziu, w ktédrym zaapelowat do
obywateli o zjednoczenie wokot Tokajewa).

Przy wsparciu podlegtej mu bezposrednio Panstwowej Stuzby
Ochrony Tokajew rozpoczat nastepnie czystke oséb lojalnych
wobec Nazarbajewa. Objeta ona najwazniejsze instytucje
panstwowe, m.in. zwolniono cztonkéw kadry zarzgdzajacej
idowdédcow w  ministerstwie spraw  wewnetrznych,
ministerstwie obrony, stuzbach specjalnych, wojsku i policji,
przy czym czes¢ z nich zgineta w niewyjasnionych
okolicznosciach. Zdymisjonowani zostali najblizsi
wspotpracownicy Nazarbajewa — szef Narodowego Komitetu
Bezpieczenstwa Karim Massimow (pod zarzutem préby
przeprowadzenia zamachu stanu) i premier Askar Mamin
(obarczony odpowiedzialnoscia za wybuch protestow).
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Zmiany personalne utrudnity rezimowi pacyfikacje protestéw
— zdarzaty sie braki komunikacji w faricuchach dowodzenia
oraz przypadki przechodzenia zotnierzy i policjantéw na
strone demonstrantéw, w zwigzku z czym Tokajew
ostatecznie zdecydowat sie na skorzystanie z pomocy OUBZ.
Rzeczywistym celem wystanych przez nig do Kazachstanu sit
byto jednak nie tyle wsparcie wtadz kazachskich w dtawieniu
protestéw, co zabezpieczenie procesu przejmowania wiadzy
przez Tokajewa. Zwtaszcza wobec czesci struktur sitowych,
ktére moglyby préobowa¢ zachowaé lojalno$¢ wobec
Nazarbajewa, sity OUBZ spetnity funkcje dyscyplinujaca.

Skutecznie pacyfikujac protesty, kazachski rezim udowodnit,
ze dysponuje wystarczajgco silnym aparatem przymusu,
mogacym zapewni¢ dalsze jego trwanie, nawet za cene
umocnienia jego autorytarnego charakteru i pogorszenia
miedzynarodowego wizerunku. Wiadze nie wyrazity
gotowosci do rozwigzania narastajgcych  problemoéw
spoteczno-gospodarczych, bedacych zrédtem tych protestow,
proponujac wylfacznie rozwigzania dorazne (np. zamrozenie
cen gazu na pot roku). Wraz z krwawymi konsekwencjami
demonstracji wzmocnito to w kazachskim spoteczenstwie
nastroje antyrzadowe i potencjat do zaistnienia kolejnych
protestéw w przysztosci.

Konsekwencje dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Dzieki zaangazowaniu w stabilizacje sytuacji w Kazachstanie
w ramach operacji pokojowej OUBZ Rosja umocnita swoje
wptywy wobec kazachskich wtadz. Udzielajgc Tokajewowi
wsparcia, stworzyta nowe instrumenty presji politycznej
wobec kazachskiego rezimu (moze m.in. zagrozi¢ wycofaniem
wsparcia w przypadku zaistnienia lub celowego wywotania
ewentualnych kolejnych protestéw czy tez napie¢ w elicie
rzadzacej). Rosja bedzie zainteresowana wzmocnieniem
swojej statej obecnosci na terytorium Kazachstanu (obecnie
posiada tam trzy obiekty wojskowe, m.in. dzierzawi
kosmodrom Bajkonur, jednak nie ma zadnej bazy wojskowej).
Innym sposobem wptywania na polityke wtadz kazachskich
moze by¢ instrumentalizacja mniejszosci  rosyjskiej
w Kazachstanie (stanowigcej ok. 23% populacji) i prdba
rozszerzenia jej praw czy tez zadania przyznania jej autonomii
na potnocy Kazachstanu (np. na wzdr dziatan Rosji wobec
wschodniej Ukrainy).

Silniejsza pozycja Rosji w relacjach z kazachskimi wtadzami
wzmacnia jej wptywy wobec catego regionu Azji Centralne;j.
Rosja moze w przysztosci postuzyc¢ sie tymi instrumentami, aby
zmusi¢ Kazachstan do szeregu korzystnych dla niej decyzji
politycznych, np. uznania aneksji Krymu, czy tez wiekszej
asertywnosci w relacjach z Chinami (np. w kwestii zwiekszania
przez ChRL zaangazowania wojskowego w regionie).

Kazachstan moze by¢ tez zmuszony do ograniczenia swojego
zaangazowania we wspotprace regionalng w Azji Centralnej,
ktérg zainicjowat wspdlnie z Uzbekistanem po 2016 r. Jej
celem byto wzmocnienie pozycji panstw regionu w relacjach
z Rosjg i Chinami. Jednocze$nie Rosja bedzie oczekiwata od
Kazachstanu podporzadkowania sie gtéwnemu celowi jej
polityki  wobec regionu, czyli rozwojowi integracji
eurazjatyckiej (EUG, OUBZ) z udziatem wszystkich paristw Azji
Centralnej. Posrednictwo Kazachstanu moze by¢ szczegdlnie
istotne w rosyjskich zabiegach na rzecz sktonienia Uzbekistanu
do przystgpienia do obu tych organizacji, jak rowniez
przystgpienia Tadzykistanu do EUG.

Whioski i perspektywy. Prezydent Tokajew skutecznie
skonsolidowat wtadze i bedzie w stanie utrzymad
dotychczasowy model polityczno-biznesowy kazachskich elit,
co krétkoterminowo zapewni stabilnosé jego wiadzy. Bedzie
przy tym kontynuowat czystke o0sdb lojalnych wobec
Nazarbajewa. Jednak w dfugim okresie nierozwigzane
problemy  spoteczno-ekonomiczne, bedace przyczyna
tegorocznych protestéw, bedg ponownie prowadzity do
kryzyséw wewnetrznych.

Wzmocnienie znaczenia Tokajewa dokonato sie kosztem
ostabienia stabilnosci rezimu (w efekcie protestéw), jak i jego
miedzynarodowej pozycji, pogtebiajac uzaleznienie sie
Kazachstanu w sferze bezpieczenstwa od Rosji. Ostabienie
regionalnej pozycji Kazachstanu wzmacnia pozycje Rosji w Azji
Centralnej, ktéra wykorzysta to zaréwno w relacjach
z Chinami (podkreslajgc swojg role gwaranta stabilnosci
waznego dla_Chin regionu), jak i do dalszego ostabiania
w regionie wptywow UE i USA.

Niepowodzenie kazachskiego modelu kontrolowanej sukcesji
w wyniku konfliktu w ramach elity rzadzacej bedzie miato
przetozenie na strategie utrzymywania sie przy wtadzy innych
autorytarnych przywddcéw w Azji Centralnej, ale takze Ros;ji,
Biatorusi czy Azerbejdzanu, zachecajac ich do dozywotniego
sprawowania wtadzy w swoich panstwach.
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