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Dylematy reformy europejskiego rynku energii elektrycznej

Marianna Skoczek-Wojciechowska

Reforma rynku energii elektrycznej zaproponowana 14 marca br. przez Komisje Europejskg (KE) jest
czescig strukturalnej odpowiedzi na kryzys energetyczny. Kontynuuje tendencje dalszej integracji
europejskiego rynku energii i dgzy do zapewnienia stabilnych warunkéw rozwoju OZE. Ogtoszone w jej
ramach projekty legislacyjne sg obecnie negocjowane przez Parlament Europejski (PE) i Rade UE.
Wyzwaniem pozostaje pogodzenie intereséw panstw UE, sektora elektroenergetycznego, inwestorow

i konsumentéw. Sg niewielkie szanse na uwzglednienie waznych z perspektywy Polski postulatéw

przedtuzenia funkcjonowania rynku mocy.

Ostatnia rewizja unijnego prawodawstwa energetycznego,
ktéra miata miejsce w 2019 r. w ramach pakietu Czysta
energia dla  wszystkich  Europejczykdédw, wzmocnita
wspolnotowe ramy zarzadzania polityka energetyczng
zgodnie z zatozeniami unii energetycznej i Europejskiego
Zielonego tadu. Kryzys energetyczny zapoczatkowany latem
2021 r. pokazat jednak, jak bardzo konsumenci i przemyst sg
narazeni na gwattowny wzrost cen energii elektrycznej
(w hurcie wzrosty z okoto 180 euro za MWh w maju ub.r. do
najwyzszego poziomu — ponad 400 euro MWh — w sierpniu
ub.r.). W odpowiedzi cztonkowie Unii i KE przyjeli szereg
rozwigzan _ krotkoterminowych, by zatagodzic jego
bezposrednie skutki. Genezy problemu UE dopatrywata sie
nie tylko w manipulacjach Gazpromu na rynku gazu, ale tez
w strukturze europejskiego rynku energii elektrycznej
(m.in. niewystarczajgce Srodki ochronne dla odbiorcow w
razie nagtych skokdéw cen energii, zbyt duzy wptyw paliw
kopalnych na ceny). Doprowadzito to do proby
wspoélnotowego skoordynowania dziatan regulacyjnych
przez KE.

Cele i zatozenia. Reforma obejmuje dwie propozycje
legislacyjne — jedna dotyczy struktury rynku energii
elektrycznej (EMD), a druga — ochrony przed manipulacjami
na hurtowym rynku energii (REMIT). D3gzg one do poprawy
ochrony konsumentdéw, wydajnosci i bezpieczenstwa
systemu elektroenergetycznego i optymalizacji poziomu
inwestycji. Stanowig tez prébe przygotowania UE do wyzwan

transformacji energetycznej (tzw. 3D: dekarbonizacja,
digitalizacja, decentralizacja). Gtdwnym zatozeniem reformy
jest zwiekszenie mozliwosci tagodzenia wahan cen energii
elektrycznej na rynkach krétkoterminowych za pomoca
szerszego stosowania umow dtugoterminowych. Ma to na
celu zmniejszenie uzaleznienia rachunkow konsumentow
i przedsiebiorstw od krdtkoterminowych wahan cen, ktére
czesto s3 powigzane z cenami paliw kopalnych. Projekt KE
zachowuje jednak podstawowe zasady funkcjonowania
rynku energii elektrycznej, zwifaszcza mechanizmu
wyznaczania cen na rynkach krétkoterminowych.

Reforma zaktada tez wsparcie rozbudowy elastycznosci
systemu elektroenergetycznego poprzez m.in. szersze
wykorzystywanie magazyndéw energii. Istotnym elementem
jest zwiekszenie przejrzystosci dziatalnosci operatoréw sieci
przesytowej i dystrybucyjnej oferujacych moce
przytgczeniowe dla prosumentéw (odbiorcow korncowych
wytwarzajacych zarazem energie elektryczng z OZE za
pomocy mikroinstalacji, np. fotowoltaicznej). Pozycje
konsumentéw majg tez poprawi¢ lepsze zachety do
powstawania spotecznosci energetycznych (lokalnych
stowarzyszen, ktérych gtéwnym celem jest produkcja energii
na wtasny uzytek i na sprzedaz), do konsumpcji wtasnej
i wspodtdzielenia energii odnawialnej (tzw. cable pooling,
czyli umozliwienie wspoétdzielenia przytgczenia sieciowego
przez rozne instalacje OZE).
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By zapewni¢ bezpieczne dochody dla firm inwestujgcych
w OZE i inne technologie niskoemisyjne, np. elektrownie
atomowe, ale tez unikngé nadmiarowych zyskéw w okresach
wysokich cen, reforma precyzuje dostep do umoéw
dtugoterminowych — kontraktow réznicowych (Contracts for
Difference, CfD) i umoéw zakupu energii elektrycznej (Power
Purchase Agreements, PPA). W przypadku CfD (umow,
w ramach ktérych wytworcy energii inwestujagcy w nowe
moce produkcyjne otrzymujg od panstwa z géry uzgodniong
cene za energie elektryczng) KE zaproponowata, by ich
stosowanie bylo dobrowolne dla nowych instalacji
niskoemisyjnych, chyba ze korzystaja z pomocy publicznej.
Natomiast w sytuacji, gdy cena rynkowa jest wyzsza niz
ustalona w ramach umowy rdznicowej, operator bedzie
musiat  zwrdéci¢c  panstwu  nadwyzke  przychodow.
W przypadku PPA z kolei KE proponuje wprowadzenie
gwarancji odbioru przez panstwo energii po cenach
rynkowych w przypadku braku ptatnosci przez odbiorce.

Wyzwania. Propozycje KE sg ostroznym kompromisem
miedzy postulatami zwolennikdw odgoérnej przebudowy
struktury rynku (m.in. Hiszpanii i Francji) a panstw
przywigzanych do prymatu mechanizméw rynkowych
(m.in. Niemiec, Danii, Finlandii, Holandii). Znalezienia
porozumienia nie utatwia fakt, ze negocjacje toczg sie pod
presja czasu wynikajagcg ze zblizajacych sie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego (PE) w 2024 r. Szwedzka
prezydencja dotozyta starann, by osiggng¢ ogdlne
porozumienie do korca czerwca br., jednak bez powodzenia.
Nadal otwarte pozostajg trzy kluczowe watki reformy:
kontrakty réznicowe — w tym zakres ich stosowania
i kierunek wydatkowania pozyskanych z nich przychoddw,
limity cen energii elektrycznej i mozliwosci ich dalszego
stosowania dla zasilania krajowych budzetéow oraz
mechanizmy mocowe — wydtuzenie mozliwosci korzystania
do konca 2028 r. ze wsparcia elektrowni weglowych
w ramach rynku mocy z lipca 2025 r. Negocjacje kontynuuje
rozpoczynajgca sie prezydencja hiszpanska.

Sprzeczne interesy panstw cztonkowskich wynikajg z réznic
w_ich _miksach energetycznych. Dla przyktadu Niemcy
sprzeciwiajg sie propozycjom Francji (wspieranej przez grupe
panstw przychylnych energii atomowej), by umozliwi¢
wprowadzenie kontraktow rdéznicowych dla istniejgcych
elektrowni jadrowych. Argumentujg, ze dodatkowe wsparcie
tego typu zaburzy europejski rynek energii, pozwalajgc
zagwarantowac nizsze taryfy dla przemystu i przewage
konkurencyjnga Francji.

Polskim postulatem jest przedtuzenie do 2028 r. rynku mocy,
w ramach ktdérego panstwo mogtoby wspieraé instalacje
konwencjonalne. Uzasadnieniem jest bezpieczenstwo
energetyczne (w tym konieczno$é zagwarantowania zapasu
mocy, by mdc kryzysowo wspiera¢ Ukraine). Kraje z obozu
interwencjonistow, np. Hiszpania, s3 co do zasady

przychylne utrzymaniu rynku mocy jako rozwigzania
strukturalnego, ale wydtuzenie instrumentu dla jednostek
weglowych o emisyjnosci 550 g CO2/kWh, o co zabiega
Polska, spotyka sie ze sceptycyzmem. Szczegdlnie krytyczni
wobec mozliwej derogacji dla Polski byli przedstawiciele
Niemiec, Luksemburga, Holandii, Danii, Portugalii i Belgii,
uznajac jg za sprzeczng z zatozeniami dekarbonizacji.

W kontekscie naktadéw inwestycyjnych na transformacje
energetyczng, jakie ponosi sektor energetyczny, jego
postulaty byty waznym elementem w dyskusji. Branza — od
wytwércow po przedsiebiorstwa obrotu energig — jest
przeciwna przedtuzeniu zasady putapu dochodow
(wprowadzonej w pazdzierniku 2022 r. i obowigzujacej do
konca czerwca 2023 r.) dla wytwdrcow i przeznaczeniu
nadwyzki zyskéw na pomoc dla odbiorcdw. Argumentuje, ze
limity cen przekieruja do odbiorcéw $rodki potrzebne na
inwestycje (m.in. w rozbudowe sieci elektroenergetycznych)
i utrzymaja nieuzasadniong poza kryzysem niepewnos¢
regulacyjng. Czes¢ panstw (w tym Polska) zabiega z kolei, by
wydtuzy¢ o rok, do 30 czerwca 2024 r., mozliwos¢ naktadania
przez panstwa podatku od nadmiarowych zyskow (powyzej
180 euro za MWh) na producentéw energii.

Whioski i perspektywy. Propozycja KE jest szansg na
wzmocnienie rynkéw dtugoterminowych i przyspieszenie
transformacji  energetycznej. Mimo zachowawczego
charakteru stwarza wieksze zachety dla zawierania umoéw
dtugoterminowych, bez nadmiernej ingerencji w strukture
rynkéw kroétkoterminowych.

Kluczowe znaczenie dla sukcesu proponowanych zmian
bedzie miato to, do jakiego stopnia uda sie pogodzi¢ interesy
panstw cztonkowskich, inwestoréw i konsumentéw. Przyszta
struktura rynkdéw energii elektrycznej moze sta¢ sie
narzedziem w sprawiedliwym roztozeniu kosztéw i korzysci
modernizacji systemu elektroenergetycznego. W pierwszej
kolejnosci nalezy jednak w petni wdrozy¢ na szczeblu
krajowym uzgodnione wczesniej przepisy, w tym pakiety
Czysta energia czy REPowerEU. Wadg reformy jest jednak
szybkie tempo jej procedowania, ktére nie pozwala na

szeroko zakrojong analize skutkéw poszczegdlnych
rozwigzan.
Polskim postulatom sprawiedliwej transformacji

i bezpieczenstwa energetycznego w ramach rynku mocy
trudno bedzie znalez¢ szerokie poparcie. Oznaczac¢ to moze
trudnosci z utrzymaniem po 2025 r. czesci sterowalnych
mocy weglowych do czasu zastgpienia ich innymi
technologiami. W ramach koalicji panstw przychylnych
energetyce jgdrowej warto z kolei kontynuowaé wysitki na
rzecz neutralnosci technologicznej, ktorg silnie popierajg
panstwa wykorzystujgce energie jadrowg lub zamierzajgce
w przysztosci wigczy¢ jag w swodj miks energetyczny, w tym
Polska.
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