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Przemyt narkotykéw jako narzedzie polityczne
Baszara al-Asada

Sara Nowacka

Koniecznos¢ zwalczania przemytu narkotykéw z Syrii do innych panistw arabskich przyczynita sie do

decyzji ich przywddcéw o normalizacji stosunkéw z Baszarem al-Asadem, ktéra miata go przekonac do

ograniczenia procederu. Likwidacja zarzadzanej przez Asada siatki produkujgcej i przemycajacej
Captagon staje sie takze priorytetem polityki panstw zachodnich wobec Bliskiego Wschodu ze wzgledu

na coraz wiekszy naptyw narkotyku do Europy.

Narkotyki w Syrii. Podbudowe pod zaangazowanie rezimu
Asada w obrét narkotykami — gtéwnie tzw. Captagonem
(w jezyku potocznym wykorzystuje sie nazwe handlowa leku
wytwarzanego  przez  niemieckie  przedsiebiorstwo
farmaceutyczne Degussa Pharma Gruppe w latach 60. i 70.
XX w.) — stanowita obecnos¢ wspieranych przez syryjski rzagd
siatek przemytniczych w Syrii i Libanie jeszcze przed syryjska
wojng domowg, ktdra rozpoczeta sie w 2011 r. (do 1997 r.
Syria figurowata na liscie rzadu USA jako narkopanstwo). Na
poczatku wojny pojawieniu sie przemytnikéw sprzyjata
dezintegracja organdw scigania. W pdzniejszych latach sam
Asad zdominowat handel, m.in. dzieki wsparciu Hezbollahu,
ktéry od lat 70. byt zaangazowany w przemyt i produkcje
narkotykow (gtdwnie haszyszu).

Captagon byt w latach 70. popularnym w Europie lekiem na
zaburzenia koncentracji, zawierajgcym podobng do
amfetaminy fenetyline. Wobec silnych  wtasciwosci
uzalezniajacych zostat zakazany w Europie w latach 80.
W kolejnych latach organizacje przestepcze przemycaty
tabletki  pozostate ~w  europejskich  magazynach.
Rozpowszechnity takze produkcje podobnej, ale zawierajgcej
amfetamine substancji, gtéwnie w Turcji i Butgarii,
zachowujgc jednoczesnie nazwe Captagon. Kiedy na
poczatku XXI w. tureckie i butgarskie wtadze zaczety
intensywnga walke z procederem, laboratoria przeniesiono
do Syrii i Libanu.

Produkcja w Syrii rozpowszechnita sie szczegdlnie podczas
wojny domowej. Wtadze Jordanii oceniajg, ze tylko na
potudniu Syrii w handel narkotykami zaangazowanych moze
by¢ nawet ok. 160 grup. Na procederze zyskuje jednak
przede wszystkim rezim Asada, ktéry doprowadzit do
produkcji  Captagonu na skale przemystowa. Jej
najwazniejszymi  osrodkami s Damaszek, Latakia,
Wschodnia Ghouta, Aleppo, Al-Qusajr i Homs, a takze inne
miejscowosci pod kontrolg Asada zlokalizowane w poblizu
portédw i przejs¢ granicznych. Sprzedaz narkotykow
zapewnia rezimowi 90% wptywdéw walutowych — wartosé
legalnego syryjskiego eksportu w 2021 r. to 800 min dol.,
podczas gdy przejetego przez stuzby antynarkotykowe
Captagonu —ok. 6 mld dol. Szacowana roczna wartos¢ catosci
syryjskiego eksportu tego narkotyku to nawet 30 mlid dol.
(dla poréwnania przemyt narkotykow z Meksyku do USA to
ok. 5-7,5 mld dol. rocznie).

Siatka przemytnicza. Panstwa Zatoki Perskiej,
w szczegdblnosci Arabia Saudyjska, sg gtownymi punktami
docelowymi przemytu. Przyczyniajg sie do tego gwattowna
urbanizacja, wysoki odsetek bezrobotnych mtodych ludzi
(24% osd6b do 24 roku zycia w Arabii Saudyjskiej) oraz duze
nierownosci ekonomiczne wynikajace z sytuacji migrantow
zarobkowych  stanowigcych  wiekszo$¢  mieszkarcédw
subregionu. Czynniki te, a takze ograniczona przez
konserwatywng obyczajowos¢ oferta rozrywkowa sprawity,
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ze wsérod miodziezy i imigrantdw rozpowszechnia sie
konsumpcja i sprzedaz Captagonu.

Dwie gtéwne drogi przemytu do Zatoki Perskiej wiodg lgdem
oraz przez Morze Srédziemne, a doktadny przebieg tras
ulega zmianom w zaleznosci od uwarunkowan politycznych.
Na  szlaku ladowym najwazniejszym panstwem
przerzutowym  jest  Jordania, gdzie  odnotowano
12 z 37 znaczacych przechwycen w 2021 r. W 2022 r. jej
wtadze skonfiskowaty 33 miliony tabletek — o 50% wiecej niz
w 2021 r. Intensyfikacja walki z przemytem w Jordanii
sprawifa jednoczesnie, ze wzrosto znaczenie szlaku przez
Irak, takze z obszaréw Syrii kontrolowanych przez
opozycyjne Syryjskie Sity Demokratyczne. W pierwszej
potowie 2022 r. wtadze Iraku przechwycity ponad
11 milionéw tabletek z Syrii, podczas gdy w 2021 r. byto ich
200 tys. W Libanie gwattownie spadta jednoczesénie liczba
konfiskat, gdy w kwietniu 2021 r. Arabia Saudyjska zakazata
importu libainskich produktéw rolniczych ze wzgledu na
czesto ukrywany w nich narkotyk, m.in. w owocach.

Captagon jest takze przerzucany drogg morskg — przez Libie,
aczasem Jemen. Zotnierze 4. Dywizji armii syryjskiej
wykorzystujg oficjalne i nieoficjalne porty w Latakii i Tartusie.
Narkotyk ten coraz czesciej trafia tez do Europy. W 2020 r.
w Salerno wtoskie stuzby skonfiskowaty 14 ton pastylek, ktore
miaty trafi¢ do Arabii Saudyjskiej i Libii, a takze na rynki
europejskie. Na przetomie 2018 i 2019 r. w Gregji
przechwycono z kolei 8 min tabletek. Na dalszy rozrost
szlakdw wskazuje takze przejecie 95 mln milionédw pastylek w
Malezji w 2021 r. Punkty przerzutowe stanowig jednoczesnie
rynek docelowy dla narkotyku, ktérego konsumpcja staje sie
problemem szczegdlnie w panstwach, gdzie sytuacja
polityczna utrudnia funkcjonowanie stuzb bezpieczenstwa
(np. Irak czy Liban), dostep do stuzby zdrowia i leczenia
uzaleznien jest skrajnie ograniczony, a spofeczenstwa sg
ubogie i straumatyzowane konfliktami zbrojnymi.

Wptyw na polityke. Choc panstwa zachodnie i arabskie
uznaja produkcje i przemyt Captagonu za jeden z kluczowych
probleméw w polityce wobec Syrii, majg skrajnie rdzne
podejscie do jego rozwigzania. Panstwa arabskie s3
przekonane, ze zakonczenie izolacji i sankcji wobec Asada
ograniczy obecnos¢ tego narkotyku w regionie. Stuzytoby
temu wznowienie handlu i zagranicznych inwestycji,
z ktérych rezim czerpatby legalne zyski. Walka Asada
z przemytem byta jednym z warunkdéw jordanskiego planu
petnej normalizacji relacji z Syrig. Tuz po przywrdceniu jej
cztonkostwa w Lidze Paristw Arabskich w nalocie na
terytorium Syrii — najprawdopodobniej przeprowadzonym
przez Jordanie — zgingt wazny handlarz narkotykow, co
wskazuje na zobowigzanie Asada do wspotpracy
w przeciwdziataniu przemytowi. Syryjskie wtadze obwiniajg
jednoczesnie rebeliantéw za rozwdéj handlu narkotykami, co
usitujg udowadniaé niewielkimi przechwyceniami Captagonu
z ragk grup powigzanych z opozycjg. Wykorzystujg takze
oskarzenia o przemyt do usuwania swoich przeciwnikéw —
w 2018 r. w porcie w Latakii skonfiskowaty 2 miliony tabletek

nalezgcych rzekomo do krewnych prezydenta,
skonfliktowanych z nim i wspierajgcymi go bojowkami.

Z perspektywy panstw zachodnich normalizacja z Asadem
jest niemozliwa ze wzgledu na zbrodnie wojenne i przeciw
ludzkosci, ktorych sie dopuscit. Bezposredni zwigzek rezimu
z obrotem narkotykami przyczynit sie do kolejnych sankcji
i poszukiwania nowych narzedzi walki z procederem.
W czerwcu br. USA opublikowaty strategie zwalczania
produkcji i przemytu narkotykéw z Syrii, a w 2022 r. Biuro
ds. miedzynarodowej walki z narkotykami i egzekwowania
prawa Departamentu Stanu ustanowito w Jordanii programy
antynarkotykowe, by  wesprze¢ tamtejsze  stuzby
bezpieczenstwa. USA natozyly tez sankcje, w tym na
najblizsze otoczenie Asada, w zwigzku powigzaniami
z produkcjg i przemytem narkotykédw. Od 2011 r. sankcjami
objety jest tez Maher al-Asad, brat Baszara i dowddca
4 Dywizji, ktora torturowata opozycjonistow i cywildw,
a obecnie jest zaangazowana w handel Captagonem. Do
sankcji dotgczyta tez Komisja Europejska, w kwietniu
obejmujgc nimi 25 oséb i 8 firm.

Whioski i perspektywy. W narracji na temat przysztosci Syrii
panstwa arabskie bedg wykorzystywac¢ problem przemytu
narkotykéw, by wykazac¢ nieskutecznos¢ zachodnich sankcji.
W rzeczywistosci jednak to wczesniejsze powigzania
zprodukcjg i sprzedaizg narkotykdw w  regionie
i doswiadczenie wspierajgcego Asada Hezbollahu w tym
zakresie byty decydujace dla jego zaangazowania w obroét
Captagonem. Biorgc pod uwage udziat w procederze
aktoréw kluczowych dla przetrwania rezimu, takich jak armia
i Hezbollah, utrudnienie im czerpania dochodoéw z produkcji
narkotykéw bytoby dla Asada zbyt ryzykowne. Takie
dziatania mogtyby skutkowac sporami miedzy prezydentem
a jego poplecznikami, ktérzy bogacg sie na handlu
Captagonem. Z tego powodu jedynym gwarantem
zaangazowania Syrii w zwalczanie przemytu bytby proces
politycznej transformacji, jednak postepujaca normalizacja
relacji z rezimem Asada najprawdopodobniej jg uniemozliwi.

Zaangazowanie w przemyt okazato sie dla Asada skutecznym
narzedziem do wymuszania korzystnych dla niego decyzji
politycznych. Wskazuje to, ze w bliskiej perspektywie syryjski
rezim bedzie proceder jedynie nieznacznie ograniczac,
podejmujgc sie doraznych dziatan, np. aresztowan
pomniejszych oraz zwigzanych z opozycjg sprzedawcéw, by
zacheci¢ arabskich przywédcow do dalszej wspotpracy.
Istnieje tez ryzyko, ze cheé poprawy relacji z panstwami
Zatoki i intensyfikacja dziatarn antynarkotykowych arabskich
rzadéw przyczyni sie do przekierowania wiekszej czesci
przemytu Captagonu na europejskie rynki. By temu
zapobiec, UE  mogtaby zwiekszy¢ zaangazowanie
w kontrolowanie szlakow morskich w Zatoce Perskiej i na
Morzu  Srédziemnym. Wsparcie arabskich  rzadéw
w zbieraniu danych o produkcji i przemycie narkotykéw
pomoze z kolei przeciwdziata¢ narracji o wptywie polityki
panstw zachodnich wobec Syrii na rozprzestrzenianie
przemytu.
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