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Chinskie kuszenie Unii Europejskiej a relacje transatlantyckie

Marcin Przychodniak

ChRL dazy do utrzymania réznic wewnatrz UE, szczegdlnie dotyczacych wspodtpracy transatlantyckiej

w kontekscie Chin. Czes¢ panstw i instytucji UE nie postrzega ChRL jako zagrozenia i wstrzemiezZliwie

podchodzi do ograniczenia wiezi gospodarczych z tym panstwem. Inne uznajg wspotprace

transatlantyckg, w tym w odniesieniu do Chin, za wazny element wzmacniania europejskiego

bezpieczenstwa. Odmienne podejscia ograniczajag mozliwos¢ wspétdziatania UE i USA zaréwno wobec

wspotpracy chinsko-rosyjskiej, jak i eskalacji ChRL na Indo-Pacyfiku.

Po decyzjach XX zjazdu KPCh z pazdziernika 2022 r.,
zniesieniu__obostrzen pandemicznych w grudniu ub.r.
ipowotaniu nowego rzagdu w marcu br. Chiny
zintensyfikowaty kontakty z paristwami i instytucjami UE. Od
poczatku 2023 r. do korica czerwca doszto do ponad
30 interakcji na wysokim szczeblu, np. wizyty najwyzszego
rangg dyplomaty Wang Yi we Wioszech, przewodniczacej
Komisji Europejskiej i prezydenta Francji Emmanuela
Macrona w ChRL i chifnsko-niemieckich konsultacji
miedzyrzgdowych.

Rownolegle z dziataniami chinskiej dyplomacji toczy sie w UE
debata na temat jej relacji z Chinami, zaangazowania na
Indo-Pacyfiku i wspotpracy transatlantyckiej w odniesieniu
do ChRL. Tym tematom byto poswiecone majowe spotkanie
ministrow spraw zagranicznych UE w formule Gymnich.
Trwajg prace legislacyjne poszerzajace zakres instrumentéw
ograniczajgcych zaleznosci UE i mozliwych odpowiedzi na
zewnetrzne naciski. W czerwcu br. KE ogtosita nowg strategie
bezpieczenstwa ekonomicznego. Obejmuje ona propozycje
ustanowienia screeningu inwestycji wychodzacych, aby
zapobiegac utracie technologii, i zwiekszenia
bezpieczenstwa badan naukowych, réwniez w kontekscie
relacji z Chinami. Zwienczeniem tej debaty byty konkluzje
Rady Europejskiej (RE) z 29 czerwca, w ktérych podkreslono
m.in. znaczenie wsp6tpracy UE z ChRL mimo rdznic
systemowych.

Cele i instrumenty ChRL. Podstawowym celem chirskich
wtadz w dialogu z UE jest rozluznianie relacji

transatlantyckich. Dotyczy to przede wszystkim wspdtpracy
UE i USA w Indo-Pacyfiku i redukcji ich zaleznosci
gospodarczych od Chin. Dlatego ChRL stara sie wptywac na
unijng debate o autonomii strategicznej, podkreslajac silng
pozycje UE jako samodzielnego i niezaleznego partnera.
Sugeruje tez mozliwe ustepstwa, np. zniesienie sankcji
i wznowienie rozmoéw o ratyfikacii umowy inwestycyjnej
(CAl), oraz obiecuje wybranym panstwom (Niemcom czy
Francji) szerszy dostep do swojego rynku. Szczegdlng role
odgrywa w tej polityce ambasador ChRL przy UE, ktory
krytykuje w europejskich mediach dziatania Unii i jej
cztonkdw, np. Holandie za natozenie sankcji na chinski sektor
chipdw, a jednoczesnie sugeruje gotowos¢ do dialogu z UE,
prezentujgc Chiny jako panstwo odpowiedzialne i gotowe do
stabilizacji sytuacji miedzynarodowe;.

Autonomia UE a relacje transatlantyckie. Pomimo
stopniowego zaostrzania unijnej polityki wobec Chin
i Swiadomosci wartosci bliskich relacji transatlantyckich
w ostatnich miesigcach w UE coraz bardziej widoczne s3
roznice w tych kwestiach. Takie panstwa, jak Francja,
Niemcy, Hiszpania i Portugalia obawiajg sie dalszego
zaostrzania polityki Unii wobec Chin i opowiadajg sie za
wiekszg autonomiag wobec USA, natomiast panstwa
wschodniej flanki NATO, m.in. Polska, Czechy, Litwa, totwa
i Estonia, a takze Szwecja, za priorytet uznajg wspodtprace
transatlantycka, réwniez w zwigzku z zaciesniajgcymi sie
relacjami chinsko-rosyjskimi.


https://pism.pl/publikacje/xx-zjazd-kpch-dominacja-xi-jinpinga-i-nacisk-na-bezpieczenstwo-chrl
https://pism.pl/publikacje/fiasko-polityki-zero-covid-w-chinach
https://pism.pl/publikacje/trzecia-kadencja-xi-i-zmiany-strukturalne-efekty-sesji-parlamentu-chrl
https://pism.pl/publikacje/poszukiwanie-unijnej-odpowiedzi-na-zewnetrzne-naciski-gospodarcze
https://pism.pl/publikacje/poszukiwanie-unijnej-odpowiedzi-na-zewnetrzne-naciski-gospodarcze
https://pism.pl/publikacje/Szczyt_USAUE_powrot_do_wspolpracy_transatlantyckiej_
https://pism.pl/publikacje/Szczyt_USAUE_powrot_do_wspolpracy_transatlantyckiej_
https://www.pism.pl/publikacje/narastajace-problemy-w-relacjach-ue-chiny
https://www.pism.pl/publikacje/Pozorny_sukces___koniec_negocjacji_porozumienia_inwestycyjnego_UEChRL
https://www.pism.pl/publikacje/budowa-koalicji-usa-wobec-rywalizacji-z-chrl-w-sektorze-chipow
https://www.pism.pl/publikacje/budowa-koalicji-usa-wobec-rywalizacji-z-chrl-w-sektorze-chipow

BIULETYN PISM

Panstwa Europy Zachodniej dgzg do utrzymania zyskéw
ekonomicznych ze wspétpracy z Chinami, a takze opowiadajg
sie za wiekszg autonomig Unii wobec USA. Powodem jest —
inaczej niz w Stanach Zjednoczonych — postrzeganie
zagrozen z relacji z Chinami jako niemajacych charakteru
systemowego i niedotyczacych unijnego bezpieczenstwa.
Oznacza to m.in. przekonanie o zaletach wspdtpracy
z Chinami w sprawach globalnych (np. klimatycznych),
a przede wszystkim ograniczanie zakresu zmniejszania przez
UE zaleznosci gospodarczych od ChRL. Sygnalizowat to
zarowno prezydent Macron po kwietniowej wizycie
w Chinach, kanclerz Niemiec Olaf Scholz po czerwcowych
konsultacjach z chinskim premierem oraz przewodniczacy RE
Charles Michel po rozmowach z szefem rzadu ChRL
w czerwcu br. Sprzeciwiajg sie oni najbardziej radykalnym
dziataniom, przede  wszystkim  sankcjom  wobec
przedsiebiorstw z sektora wysokich technologii czy unijnym
restrykcjom dotyczagcym wspotpracy europejskich  firm
z Chinami. Natozenie wspomnianych ograniczenn miatoby
negatywne ekonomicznie konsekwencje, na ktére UE nie jest
obecnie gotowa. W ocenie tych politykdw uznanie, ze Chiny
sg jedynie rywalem UE, pogorszytoby tez relacje Unii
z Globalnym Potudniem, dla ktérego ChRL jest waznym
partnerem. Cho¢ od przemodwienia przewodniczacej KE
z 30 marca br. o polityce UE wobec Chin dominujgcym w Unii
podejsciem jest tzw. derisking, czyli zmniejszanie powigzan
z ChRL w najbardziej newralgicznych sektorach, czes¢
panstw niechetnych rozluznianiu relacji z Chinami stara sie
rozmy¢ jego znaczenie. Przyktadowo kanclerz Niemiec
sugeruje (podobnie jak premier ChRL), aby to firmy, a nie
panstwa podejmowaty decyzje o ograniczaniu zaleznosci od
Chin.

Dla panstw wschodniej flanki NATO priorytetem jest
utrzymanie obecnosci wojskowej USA w Europie oraz
przekonania o koniecznosci rozbudowy potencjatéow
obronnych panstw UE w sytuacji mozliwego przeniesienia
uwagi i zasobdw amerykanskich sit zbrojnych na Indo-
Pacyfik. Litwa i Czechy postulujg nawet modyfikacje unijnej
polityki wobec Chin. Chcg, by ChRL okresla¢ jedynie mianem
systemowego rywala, odrzucajac tym samym postrzeganie
tego panstwa jako partnera i konkurenta. Polityka
zacie$niania wspotpracy transatlantyckiej w Azji jest
czeSciowo popierana przez KE, czego wyrazem byto
np. bardziej zdecydowane wsparcie dla Tajwanu wyrazone
w os$wiadczeniu po pigtej sesji konsultacji UE-USA ds. Indo-
Pacyfiku w czerwcu br. Gotowos¢ Unii do zaciesniania
wspotpracy m.in. w dziedzinie sztucznej inteligencji czy
dezinformacji potwierdzita tez majowa sesja unijno-
amerykanskiej Rady ds. Handlu i Technologii.

Réznice miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczace
percepcji Chin oraz wagi relacji transatlantyckich utrudniajg

dalsze zaostrzanie stanowiska Unii. Swiadczg o tym unijne
inicjatywy, ktére napotkaty opdr czesci cztonkéw UE,
np. apel wystosowany przez KE o usuniecie chinskich firm
z unijnej infrastruktury 5G. Ponadto, choé chinskie firmy
znalazty sie na projektowanej liscie sankcyjnej jedenastego
pakietu sankcji wobec Rosji — za wsparcie jej w omijaniu
dotychczasowych restrykcji, finalnie decyzjg catej RE zostaty
jednak z niego wytgczone. Gotowos¢ do wspdtpracy z ChRL
w kwestiach globalnych znalazta rowniez odzwierciedlenie
w os$wiadczeniu po czerwcowym szczycie Rady Europejskie;j.

Whioski i perspektywy. W optyce ChRL aktywizacja
dyplomatyczna w relacjach z Unig i jej panstwami
cztonkowskimi osiggneta cel, czyli utrzymata rdznice zdan
w unijnej debacie i niespdjne dziatania Komisji Europejskiej
wobec Chin. Szczegdlnie korzystne z punktu widzenia ChRL
jest publicznie dystansowanie sie czesci panstw europejskich
od koncepcji, ze Chiny s zagrozeniem dla porzadku
miedzynarodowego, a w zwigzku z tym brak zgody na
przyjecie przez UE niektdérych postulatéw USA, np. kolejnych
sankcji wobec chinskich podmiotow. Taka polityka bedzie
przez Chiny kontynuowana, m.in. wykorzystajg objecie
w lipcu br. prezydencji w Radzie UE przez Hiszpanie, ktdra
sprzyja stonowanemu podejsciu do ChRL.

Polityka UE daje ChRL nadzieje na ograniczenie negatywnych
skutkow deriskingu, a tym samym - strat wifasnego
potencjatu ekonomicznego. Utrzymanie zaleznosci panstw
cztonkowskich od Chin jest takie cennym narzedziem
zpunktu widzenia ewentualnych chiAskich planéw
eskalacyjnych, np. wobec Tajwanu. Ostabienie wiezi USA
z czescig cztonkow UE mogtoby tez wptyngc negatywnie na
ich wspdlne dziatania wobec rosyjskiej agresji na Ukraing,
ktére dotychczas stanowig czynnik odstraszajgcy ChRL przed
agresywnymi posunieciami w Azji.

Dla Europy Srodkowej kluczowe jest utrzymanie postulatu
zmiany polityki Chin wobec Rosji jako warunku ozywienia
wspotpracy Unii z nimi, ktéra powinna odbywac sie
w koordynacji z USA. Wazna jest takze rezygnacja Unii ze
wspotpracy z ChRL w zakresie infrastruktury krytycznej,
bezpieczenstwa i sektoréw strategicznych, przy utrzymaniu
relacji handlowych w innych obszarach. Dla Polski waznym
elementem wzmacniania relacji transatlantyckich w UE jest
ponadto przycigganie nowoczesnych inwestycji (w tym
amerykanskich czy tajwanskich), stuzgcych takze jako dowdd
na stabilno$¢ panstwa w sytuacji wojny na Ukrainie.
Znaczenie ma rowniez rozwijanie wspoétpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa z krajami Indo-Pacyfiku (np. Koreg
Potudniowg) oraz przekonywanie innych panstw UE do
wzmacniania potencjatu obronnego Unii jako europejskiego
filaru NATO.
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