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Europejska perspektywa Gruzji

Wojciech Wojtasiewicz

W grudniu br. Rada Europejska (RE) podejmie decyzje w sprawie przyznania Gruzji statusu kandydata do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. W przeciwienstwie do Ukrainy i Motdawii Gruzja nie otrzymata go
w czerwcu ub.r. ze wzgledu na wyhamowanie reform, regres demokracji i niejednoznaczng postawe
wobec rosyjskiej agresji na Ukraine. Pozytywna decyzja w sytuacji niewywigzania sie przez Gruzje
z rekomendowanych przez UE reform moze wptyng¢ na odnowienie prozachodniego kierunku polityki

zagranicznej panstwa. Moze tez wzmocnic rzadzace Gruzinskie Marzenie (GM) przed wyborami w 2024 r.

i utatwic tej partii walke z opozycja.

Gruzja ztozyta wniosek o cztonkostwo w UE w marcu 2022 r.,
w slad za Ukraing i Motdawig. Starania o przystgpienie do UE
poparfa opozycja oraz bezpartyina prezydent Salome
Zurabiszwili. W czerwcu 2022 r. RE podjeta jednak decyzje
odmowng, wskazujgc na coraz wieksze problemy
z demokracjg, wolnoscia medidw czy niezaleznosciag
wymiaru sprawiedliwosci (np. kwestionowanie uczciwosci
wyboréw, pobicia dziennikarzy, zaleznos$¢ wtadzy
sgdowniczej od wykonawczej). Komisja Europejska (KE)
wystosowata  jednoczesnie pod adresem Gruzji
12 rekomendacji, ktérych wypetnienie miato pozwoli¢ na
uzyskanie statusu kandydata w przysztosci. Oceny ich
realizacji planowano dokonaé¢ do konca ub.r., jednak na
wniosek gruzinskich wtadz termin zostat przeniesiony na
koniec 2023 r.

Rekomendacje KE i ich realizacja. Zalecenia KE w gtéwnej
mierze dotyczyty wzmocnienia niezaleznosci instytucji
panstwowych i praw grup dyskryminowanych, wolnosci
medidow oraz spoteczenstwa obywatelskiego. KE zwrdcita
uwage na potrzebe depolaryzacji politycznej
i deoligarchizacji systemu politycznego, a takize na
konieczno$¢ reformy systemu sgdownictwa. W ocenie
gruzinskich wifadz rekomendacje zostaty zrealizowane
w ok. 80%. Odmiennego zdania jest jednak gruzifska
opozycja i organizacje pozarzagdowe. W rzeczywistosci Gruzja
wypetnita jedynie te wytyczne, ktdrych spetnienie nie niosto
dla wtadz kosztéw politycznych, jak wzmocnienie walki

z przestepczoscia zorganizowang czy przemocy wobec
kobiet. W najwazniejszych sprawach (deoligarchizacja,
reforma sgdownictwa, wolnos¢ medidow) zostat osiggniety
jedynie niewielki postep, czesto dzieki przyjeciu
potowicznych uregulowan prawnych, ktére i tak nie zostaty
wdrozone. Niekiedy sytuacja ulegta wrecz pogorszeniu, jak
w wypadku polaryzacji politycznej.

Przewodniczagca KE Ursula von der Leyen oraz
przewodniczagcy RE Charles Michel czesto odnosza sie w
publicznych wypowiedziach do postepdéw Gruzji w realizacji
zalecen. Wskazujg, ze dziatania gruzidskich wtadz sg
niewystarczajgce (np. reforma sadownictwa i prawa
wyborczego) i czesto stojg w sprzecznosci z unijnymi
standardami (np. projekt ustawy o tzw. zagranicznych
agentach). Starajg sie jednak motywowac strone gruzinska,
podkreslajac europejska przysztos¢ Gruzji. Ostateczny raport
w sprawie wypetnienia rekomendacji KE ma opublikowa¢
w potowie pazdziernika br.

Antyzachodnia retoryka i dziatania gruzinskich wiadz.
W ostatnich miesigcach gruziniskie wtadze eskalowaty spory
z zachodnimi  partnerami, zaostrzajgc przy tym
antyzachodnig retoryke. Chciaty w ten sposdb przystonié¢
nieche¢ do rekomendacji KE, ktérych wdrozenie mogtoby
ostabi¢ partie rzgdzacg przed wyborami parlamentarnymi
w 2024 r. Przedmiotem sporu witadz Gruzji i UE byt
m.in. projekt ustawy o tzw. zagranicznych agentach, ktéra
uderzataby w media i organizacje pozarzagdowe finansowane
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czesciowo (w ponad 20%) ze srodkow zagranicznych. Projekt
spotkat sie z miedzynarodowg krytykg i wywotat protesty
w kraju, co zmusito rzadzacych do wycofania sie.

Niezaleznie od kwestii zmian w prawie Gruzja prowadzi
dwuznaczng polityke odnosnie do inwazji Rosji na Ukraine.
W maju br. premier Gruzji Irakli Garibaszwili w trakcie
konferencji Globsec w Bratystawie obwinit NATO, ze swoj3
polityka rozszerzenia przyczynito sie do rosyjskiej agresji.
Z jednej strony gruzinskie wtadze apelujg o zakorczenie
konfliktu, z drugiej oskarzajg zachodnich i ukraifskich
partneréw o to, ze oczekujg od nich prowadzenia wobec
Rosji konfrontacyjnej polityki, tzw. drugiego frontu, ktéra
moze skutkowa¢ nowg interwencjg wojskowg — w Gruzji.
W ich ocenie dopiero wowczas Gruzja mogtaby liczy¢ na
status kandydata.

Na postrzeganie Gruzji przez zachodnich partneréw
niekorzystnie wptywa takze pozytywna reakcja gruzinskiego
rzgdu na rosyjskie decyzje o wznowieniu potgczen lotniczych
miedzy Rosjg a Gruzjg oraz o zniesieniu wiz dla Gruzindw.
Postawe gruzinskich wtadz w obu kwestiach potepita
opozycja i zachodni partnerzy.

O rozbieznosciach priorytetéw polityki zagranicznej Gruzji
i UE $wiadczy tez coraz rzadsze przytaczanie sie tego
panstwa do decyzji RE w ramach Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczedstwa UE. Miedzy styczniem
a majem br. Gruzja dotaczyta do 31% decyzji RE, podczas gdy
dla Motdawii i Ukrainy wskaznik ten wynidst odpowiednio
54 89%.

Polaryzacja sceny politycznej. Na szanse otrzymania przez
Gruzje statusu kandydata niekorzystnie wptywa utrzymujaca
sie od lat polaryzacja polityczna, ktérej gtéwnymi aktorami
sg GM oraz najwazniejsza partia opozycyjna, Zjednoczony
Ruch Narodowy. Spoér dotyczy oceny rzaddéw Micheila
Saakaszwilego, polityki zagranicznej (opozycja oskarza GM
o prorosyjskos¢, w trzeciej kadencji GM rzeczywiscie w coraz
wiekszym stopniu zaczeto uwzgledniaé rosyjskie interesy),
stanu demokracji czy polityki gospodarczej. Konflikt nasilajg
napiete stosunki miedzy rzgdem a prezydent, ktora krytykuje
jego retoryke i dziatania. Salome Zurabiszwili lobbuje
w europejskich stolicach na rzecz przyznania Gruzji statusu
kandydata, podczas gdy gruzidski rzad utrudnia jej
organizacje zagranicznych wizyt.

Konflikt polityczny wzmacnia sprawa bytego prezydenta
Micheila Saakaszwilego, od pdttora roku przebywajacego
w wiezieniu w zwigzku z wyrokami za naduzycia witadzy.
W ramach odbywania kary Saakaszwili ostatni rok spedzit
w szpitalu z powodu pogarszajacego sie stanu zdrowia. Sad
w Thilisi nie zgodzit sie jednak na zawieszenie kary wiezienia
lub na wyjazd na leczenie za granice. Obecna prezydent
posiada prawo taski — prerogatywe, ktérej uzycie w tej

sytuacji mogtoby wptynac¢ na poprawe miedzynarodowego
wizerunku Gruzji. Na razie nie chce jednak tego zrobic,
uznajac, ze jej poprzednik powinien ponies¢ konsekwencje
naduzy¢ wtadzy z okresu swoich rzadéw. Sprawa bytego
prezydenta jest jednym z czynnikéw ogniskujgcych krytyczng
uwage wspdlnoty miedzynarodowej na Gruzji.

Pomimo  wspomnianych  probleméw i podziatow
w gruzinskim spoteczenstwie istnieje wola integracji
europejskiej, ktéra tgczy niemal wszystkich obywateli. Za
integracja Gruzji z UE opowiada sie az 89% respondentdw.
Jest to najwyzszy poziom poparcia dla integracji europejskiej
w historii Gruzji, a wtadze muszg liczy¢ sie z proeuropejskimi
nastrojami spotecznymi.

Whioski i perspektywy. Postepowanie gruzinskich wtadz
rodzi pytanie o szczerosc ich deklaracji i rzeczywiste intencje
odnosnie do kierunku prowadzonej polityki zagranicznej.
Wypetnienie rekomendacji UE, czyli faktyczne
wprowadzenie reform — w tym wzmocnienie instytucji
demokratycznych,  takich  jak  niezalezne media
i sgdownictwo — ostabitoby pozycje GM i ograniczyto szanse
wygrania wyboréw parlamentarnych w 2024 r. Dla GM
przedtuzenie wtadzy na czwartg kadencje wydaje sie
kluczowym priorytetem.

Ponowna odmowa przyznania Gruzji statusu kandydata
moze zosta¢ wykorzystana przez GM do ostabiania
proeuropejskiej postawy Gruzinbw. UE moze takze
zdecydowac sie na warunkowe przyznanie Gruzji statusu
kandydata (obecnie ten scenariusz wydaje sie najbardziej
prawdopodobny) mimo  niewypetnienia  wszystkich
12 rekomendacji, nie chcac zniecheca¢ nastawionego
proeuropejsko gruzinskiego spoteczenstwa. W ten sposdb
odpowie na aspiracje Gruzindw oraz pozbawi obdz wtadzy
argumentow na rzecz zblizenia z Rosjg, zwtaszcza ze
przyznanie statusu nie jest jednoznaczne z cztonkostwem
Gruzji w UE w przysztosci. GM moze jednak wykorzystac to
rozwigzanie w kampanii wyborczej na swojg korzysc,
przekonujac o swojej skutecznosci mimo krytyki ze strony
opozycji i watpliwosci UE.

Los Micheila Saakaszwilego bedzie miat takze istotny wptyw
na wizerunek Gruzji i jej perspektywe integracji z UE. Jednym
z mozliwych sposobdw rozwigzania tej sprawy moze stac sie
utaskawienie bytej gtowy panstwa przez obecng prezydent.
W ostatnim czasie zdecydowata sie na taki krok wobec Niki
Gwaramii, bytego szefa opozycyjnej prywatnej telewizji
Mtawari Archi, skazanego za rzekome nieprawidtowosci
w zarzgdzaniu stacjg. Niezaleznie od decyzji w sprawie
statusu kandydata UE powinna nadal wspiera¢ finansowo
i politycznie gruzinskie spoteczenstwo obywatelskie, co
bedzie mie¢ istotne znaczenie w  kontekscie
przysztorocznych wyborow parlamentarnych.
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