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Zwrot w polityce wspodtpracy rozwojowej UE — od ,,organizacji
dobroczynnej” do strategicznego gracza

Patryk Kugiel

W ostatnich latach unijna polityka wspoétpracy rozwojowej ewoluuje. UE odchodzi od podejscia
skupionego na eliminacji ubdéstwa, koncentrujgc sie na wtasnych interesach. Zmiana ta jest popierana
przez wiekszos$¢ cztonkdw Unii, ktdra zyskuje w ten sposdb mozliwos¢ strategicznego odziatywania na

Swiecie, ryzykujac jednak utrate tozsamosci unikalnego donatora i atrakcyjnego partnera we wspodtfpracy

rozwojowej. Zmiana podejscia Unii jest zbiezna ze stanowiskiem Polski i moze stac sie impulsem do

reformy i wzmocnienia polskiego systemu pomocy rozwojowe;.

UE jako cato$¢ (instytucje i panstwa cztonkowskie) jest
najwiekszym dawca oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) na
Swiecie, odpowiadajgc w 2021 r. za 43% globalnego wsparcia.
W 2021 r. Unia przekazata jako ODA 70,2 mld euro (0,49% PKB
UE), a wedtug wstepnych danych OECD w 2022 r. zwiekszyta
ja do 114 mld dol. w odpowiedzi na wojne na Ukrainie. Pomoc
rozwojowa i humanitarna jest gtdwnym instrumentem Komisji
Europejskiej w relacjiach zewnetrznych. W aktualnych
wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 na
podstawowy instrument finansowania pomocy (Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej,
NDICI) zarezerwowano 79,5 mld euro.

Zmiana paradygmatu. Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
UE (art. 208.1) podstawowym celem wspodtpracy rozwojowej
Unii powinno by¢ ,zmniejszanie, a docelowo eliminacja
ubdstwa”, jednak przynajmniej od przyjecia Strategii globalnej
UE w 2016 r. i nowej unijnej strategii wspotpracy rozwojowej
z 2017 r. pomoc jest coraz silniej wigzana z celami
strategicznymi Unii. Proces ten przyspieszyt po 2019 r., gdy
Komisja Europejska (KE) pod przewodnictwem Ursuli von der
Leyen wskazata, ze chce by¢ bardziej ,geopolitycznym”
aktorem. ODA w wiekszym stopniu bierze wiec pod uwage
interesy bezpieczenstwa, polityczne i ekonomiczne Unii,
m.in. zachecajgc partnerow do efektywniejszej wspodtpracy
w zakresie kontroli migracji czy starajac sie uzyskac¢ dostep do
surowcoéw krytycznych. Pomoc ma by¢ silniej zwigzana

z priorytetami sektorowymi UE, szczegdlnie wsparciem
transformacji energetycznej i cyfrowe;j.

Rezultatem zmiany jest reforma istniejgcych narzedzi
i wieksze  wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw
finansowych. Zgodnie z nowym podejéciem instrument NDICI
na lata 2021-2027 zastgpit kilka mniejszych i zapewnit duzg
rezerwe na reagowanie kryzysowe (3,2 mld euro) i sytuacje
nieprzewidziane (9,5 mld euro). To m.in. dzieki temu KE mogta
szybko odpowiedzie¢ na kryzys wywotany rosyjskg agresjg
i zwiekszy¢ ODA w 2022 r. o 30%, do historycznego poziomu
27,6 mld dol., z czego az 38,4% trafito na Ukraine.

W grudniu 2021 r. KE ogtosita z kolei inicjatywe Global
Gateway (GG), w ramach ktérej chce zmobilizowac¢ do 2027 r.
300 mld euro na wysokiej jakosci inwestycje w panstwach
rozwijajgcych sie, tgczac granty z kredytami i gwarancjami, aby
zaangazowac prywatny kapitat. Podczas pandemii COVID-19
zaczeto promowac formute Team Europe (TE) polegajacy na
potgczeniu wysitkdw i zasobow instytucji unijnych i panstw
cztonkowskich oraz koordynacji ich dziatan. Obie te inicjatywy
stuzg przede wszystkim poprawie widocznosci pomocy UE
i promocji jej pozytywnego wizerunku. Aby zwiekszy¢
oddziatywanie UE w krajach rozwijajacych sie, europejskie
instytucje finansowe EBI i EBOIR takze rozszerzajg mandat
dziatan poza Europe. W 2022 r. pozyczki instytucji UE wzrosty
0 110% r/r i stanowia juz 24% catej unijnej ODA. W efekcie
rosnie rola narodowych agencji pomocowych i bankow
rozwoju, ktdre przejmuja role instytucji wdrazajgcych unijne
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projekty, co stwarza dodatkowe mozliwosci biznesowe dla
firm z UE.

Przyczyny zmian. Modyfikacja podejscia Unii wynika po
pierwsze ze zmian w systemie miedzynarodowym i aspiracji
UE do ogrywania wiekszej roli politycznej na Swiecie.
Rywalizacja USA—Chiny i agresja Rosji na Ukraine oznaczaty
powrdt polityki opartej na sile i interesie narodowym, do
czego nie pasowat dotychczasowy paradygmat pomocy jako
dziatalnosci neutralnej politycznie. ODA jest w tym kontekscie
narzedziem konkurowania o wptywy z innymi mocarstwami,
np. Chinami.

Po drugie, spofeczenstwa panstw cztonkowskich UE,
zmagajace sie ze spowolnieniem gospodarczym i inflacja,
coraz bardziej oczekiwaty korzysci ze $wiadczonej pomocy
zagranicznej. W efekcie w ostatnich latach wiele panstw
unijnych zmniejszato budzety pomocowe lub
podporzgdkowywato wsparcie wtasnym celom.

Po trzecie, rosto przeswiadczenie, ze wobec ogromnych
potrzeb realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ
(SDGs) pomoc udzielana w formie grantow czy wsparcia
budzetowego nie wystarczy i konieczne jest zaangazowanie
sektora prywatnego.

Zmiana ta ma tez oznacza¢ odejscie od tradycyjnej relacji
dawca—biorca pomocy i by¢ krokiem w strone ,partnerstwa
réwnych”. UE liczy, ze otwarte komunikowanie wtasnych
intereséw zwigzanych z udzielang pomocg zostanie lepiej
zrozumiane przez partneréw i ograniczy zarzuty o hipokryzje
pod jej adresem.

Wyzwania. Chociaz pomoc UE nigdy nie byta w petni
bezinteresowna, realizowano ja w duchu ,strategicznego
altruizmu” — pomoc panstwom biednym i niestabilnym byta
rozumiana takze jako dziatanie w interesie Unii. Niezaleznos¢
polityki pomocowej Komisji dawata wspétpracy z panstwami
rozwijajgcymi sie pewng przewidywalnos¢ i stabilnosc.
Koncentrujac sie obecnie na wtasnych interesach i zwiekszajac
udziat pomocy kredytowej (kosztem bezzwrotnych grantow),
UE upodabnia sie do pozostatych panstwowych donatoréw,
takich jak USA czy Chiny. W efekcie moze straci¢
samoidentyfikacje cywilnej potegi, nie uzyskujgc w zamian
waznej roli strategicznej i w zakresie bezpieczenstwa, ktéra
jest zastrzezona dla panstw narodowych. Jest przy tym
watpliwe, czy UE bedzie w stanie zgromadzi¢ tak duze Srodki
finansowe na inwestycje infrastrukturalne jak np. Chiny.

Koncentracja UE na wtasnych interesach bedzie jednoczesnie
prowadzi¢ do bardziej selektywnego doboru priorytetow
geograficznych (np. sgsiedztwo) i sektorowych (klimat, dobre
rzgdzenie, infrastruktura) kosztem walki z ubdstwem na
Swiecie. Utrudni to realizacje SDGs, zwfaszcza w krajach
najubozszych, ktére nie s3 istotne dla realizacji celéw Unii.
Oile zobowigzania finansowe w ramach obecnych
wieloletnich ram finansowych UE nie sg zagrozone, po 2027 r.
mozliwe bedzie odejsScie od ,wieloletnich alokacji

narodowych” zagwarantowanych dla poszczegdlnych panstw
na rzecz ogolnych programdw dajacych Unii jeszcze wieksza
elastycznos¢.  Przekierowanie  ograniczonych  $rodkow
pomocowych do paistw waznych dla interesow
strategicznych Unii, jak w przypadku Ukrainy, zwieksza obawy
pozostatych krajéw o zmniejszenie pomocy, co bedzie
prowadzito do ostabienia wspédtpracy z nimi i pogorszenia
postrzegania Unii.

Postepujaca instrumentalizacia ODA moze w dtuzszej
perspektywie prowadzi¢ do zaniku pomocy rozwojowej jako
niezaleznej polityki UE. Podporzgdkowanie jej celom polityki
zagranicznej Unii bedzie argumentem za ograniczeniem roli
oddzielnych instytucji (np. Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw
Miedzynarodowych) i przekazaniem zarzgdzania funduszami
bezposrednio Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych.
Srodki pomocowe za$ stang sie w wiekszym stopniu
narzedziem promocji intereséw i budowania wptywow
gospodarczych oraz politycznych UE.

Whioski. Zmiana podejscia UE do polityki rozwojowej jest
zgodna z oczekiwaniami rzadéw oraz spofeczeristw panstw
cztonkowskich i wydaje sie nieodwracalna w najblizszej
perspektywie. Postrzeganie pomocy rozwojowej jako
narzedzia, a tym samym odejscie od deklarowanego wczesniej
altruizmu zwieksza mozliwosci strategicznego i elastycznego
odziatywania UE w S$wiecie. Oznacza to coraz bardziej
widoczng transformacje Unii z globalnej ,organizacji
dobroczynnej” w bardziej asertywnego i transakcyjnego
donatora wspierajgcego panstwa wazne dla realizacji jego
intereséw.

Racjonalizacja udzielania pomocy i koncentracja na wtasnych
priorytetach moze spowodowac poczucie porzucenia wsrod
dotychczasowych biorcéw pomocy i doprowadzi¢ do napiec
w relacjach z partnerami, a takze utrudnic realizacje SDGs. Do
minimalizowania tych zagrozen wazne bedzie zwiekszanie
naktadow na ODA, aby zachowa¢ wysoki poziom wsparcia na
tradycyjne cele rozwojowe, gtéwnie walke z ubdstwem.
O wptywach i wiarygodnosci UE zdecyduje poziom
wywigzywania sie z wtasnych zobowigzan (np. dotyczacych
GG, naktadéw 0,7% PKB na ODA) i uwzgledniania oczekiwan
partneréw w programach pomocowych.

Dziatania Unii zwigzane z ODA s3 zgodne z podejsciem Polski,
ktdra tradycyjnie uwazata pomoc rozwojowg za czesé polityki
zagranicznej. Zbiegajg sie one z zaangazowaniem w pomoc
Ukrainie, co doprowadzito do bezprecedensowego wzrostu
polskiej ODA z 0,15% PKB w 2021 r. do 0,51% w 2022 r. By
petniej wykorzystaé ODA w polskiej polityce zagranicznej,
warto rozwazy¢ reforme systemu pomocy rozwojowej, aby
dostosowac¢ instrumenty i instytucje do  unijnych
uwarunkowan, w tym wspétpracy w ramach GG i TE. Bedzie to
tez korzystne w kontekscie wsparcia udziatu polskich
podmiotéw (firm, instytucji, organizacji pozarzagdowych)
w odbudowie Ukrainy.
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