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Zmiany we wspotpracy regionalnej w Europie Srodkowej

z polskiej perspektywy

Tomasz Zornaczuk

Grupa Wyszehradzka (V4), do niedawna najbardziej aktywna i wielowymiarowa platforma wspétpracy

w Europie Srodkowej, nie stuzy obecnie wzmacnianiu gtosu regionu w najwazniejszych sprawach

dotyczacych jego bezpieczenstwa. Wynika to ze stanowiska Wegier wobec napasci Rosji na Ukraine —

odmiennego od podejscia partnerdow. Dlatego Polska zaciesnia relacje z pozostatymi cztonkami V4 —

Czechami i Stowacja. Intensyfikuje jednoczesnie wspodtprace z panstwami battyckimi, co ma zrédto we

wspolnych dziataniach dotyczacych bezpieczeristwa i spraw wschodnich w latach poprzedzajacych

wojne.

Agresja Rosji na Ukraine a V4. Fundamentalna rdznica
w podejsciu Wegier i pozostatych panstw wyszehradzkich do
rosyjskiej agresji na Ukraine znaczaco ograniczyta wspofprace
polityczng w V4. Od tamtej pory jedynymi spotkaniami
premieréw byty zaplanowana przed wojng wizyta w Londynie
w marcu 2022 r. i w pazdzierniku w Koszycach, gdzie nie udato
sie zblizy¢ stanowisk. Taki sam efekt miato jedyne spotkanie
prezydentdw w Bratystawie, takze w pazdzierniku 2022 r.
Ustata wspotpraca parlamentarna. Rekordowo krétki program
rocznej stowackiej prezydenciji w V4, rozpoczetej w potowie
2022 r., ograniczyt sie do promowania wspdtpracy w zakresie
m.in. kultury i turystyki. W konsekwencji w informacji
z kwietnia br. o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej
minister Zbigniew Rau wskazat V4 — przez trzy dekady
najwazniejszg dla Polski platforme wspdtpracy regionalnej —
dopiero po Bukaresztenskiej Dziewigtce (B9) i Inicjatywie
Tréjmorza (TSI).

Stanowisko Wegier wobec wojny, niezmienne od ponad roku
od jej wybuchu, wyrdznia sie nie tylko na tle grupy, lecz takze
catej UE. Wegry akceptujg decyzje wspdlnotowe i sojusznicze,
ale regularnie warunkujg unijng pomoc Ukrainie i sankcje
wobec Rosji. Same dodatkowo nie naktadajg sankcji i nie
prébujg  uniezalezni¢ sie od rosyjskich  surowcow
energetycznych. Nie tylko nie wspieraja Ukrainy politycznie,
lecz takze utrudniaty dziatania innych panstw, np. poprzez
brak zgody na tranzyt dostaw broni. Wegry utrzymujg przy

tym regularne kontakty polityczne z Rosjg, wyrazane
m.in. wizytami ministra spraw zagranicznych Pétera Szijjarto
w tym kraju — ostatnia w czerwcu 2023 r.

Stanowisko Wegier jest nie do pogodzenia z podejsciem
Polski, Czech i Stowacji, ktére od poczatku inwazji byty
w awangardzie pomocy Ukrainie. Wspierajg ja politycznie,
takze w zakresie integracji z UE, przekazujg bron i zabiegajg
o dostawy z innych panstw. Premierzy Czech i Polski, a takze
Stowenii, byli pierwszymi, ktorzy odwiedzili Kijow w trzecim
tygodniu wojny (premier Stowacji byt kolejnym).

Zaciesnianie wspotpracy dwustronnej z Czechami i Stowacja.
Ograniczone mozliwosci wspotpracy politycznej w V4
spowodowaty, ze Polska, Czechy i Stowacja intensyfikujg
kontakty dwustronne. Poza ponadstandardowym wsparciem
dla Ukrainy sprzyja temu takze zbiezna percepcja zagrozen. W
przypadku Czech wzmocnity jg najpierw rezygnacja
prezydenta MiloSa Zemana z sympatyzowania z Rosjg po
rozpetaniu przez nig wojny, a nastepnie objecie tej funkcji
przez Petra Pavla w marcu br.

Wzmacnianie wspotpracy dwustronnej przejawia sie zaréwno
w intensywnych kontaktach politycznych, jak i w gestach
symbolicznych. Nowy prezydent Czech z drugg wizyta
zagraniczng — tradycyjnie po Stowacji — udat sie do Polski, co
sie wczesniej nie zdarzato. Takie w Polsce drugg wizytg
zagraniczng — tradycyjnie po Czechach — ztozyt urzedujacy od
maja br. minister spraw zagranicznych Stowacji Miroslav
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Wlachovsky. W 2022 r. wznowiono po trzech latach
miedzyrzgdowe konsultacje Polski z Czechami, zas po
piecioletniej przerwie — ze Stowacja.

Zaciesnianie  wspotpracy regionalnej z panstwami
battyckimi. Brak mozliwosci wyrazenia wptywowego gtosu
regionu za pomocy V4 powoduje, ze Polska zaciesnia
polityczng wspodtprace regionalng z trzema panstwami
baftyckimi: Litwa, totwa i Estonig, ktdrg ufatwia tozsame
postrzeganie zagrozenia ze strony Rosji. Wspotpraca
przejawia sie m.in. w intensyfikacji kontaktéw na najwyzszym
szczeblu. W kwietniu 2022 r. prezydenci Polski i panstw
battyckich byli pierwszymi, ktérzy po wybuchu wojny udali sie
na Ukraine w celu udzielenia jej politycznego wsparcia. W tym
samym czasie ministrowie spraw zagranicznych tych panstw
konsultowali te kwestie w Rydze, za$ na poczatku 2023 r.
podpisali tzw. deklaracje ryska o zaciesnieniu wspdtpracy.
Panstwa te koordynowaty dziatania takze tuz przed rosyjska
agresjg. Prezydenci Litwy i Polski — w ramach wspodftpracy
w Trojkacie Lubelskim — byli ostatnimi, ktérzy odwiedzili Kijow
w czasie pokoju, dzien przed wybuchem wojny. Jeszcze pod
koniec 2021 r. na konsultacje do panstw battyckich udat sie
z kolei polski premier.

Zaciesnianie wspotpracy z panstwami battyckimi w celu
wzmocnienia regionalnego gtosu w kwestiach bezpieczenstwa
rozpoczeto sie jeszcze przed agresywng postawg Rosji wobec
Ukrainy i dotyczyto przede wszystkim Biatorusi, a zatem
réwniez kwestii wschodnich. Z jednej strony u podstaw tej
wspotpracy lezato bezposrednie sgsiedztwo Polski, Litwy
i totwy z Biatorusig oraz jednakowe postrzeganie stwarzanego
przez nig zagrozenia. Z drugiej strony byta ona koniecznoscig
przy braku mozliwosci wyrazenia silnego gtosu w tej sprawie
przez V4, poniewaz dobre relacje z Biatorusig utrzymuja
Wegry — do ostatniego spotkania ich ministréw spraw
zagranicznych doszto wiosng 2023 r.

Wzmozenie dziatan Polski i panstw battyckich byto widoczne
w czasie biatoruskiego kryzysu migracyjnego rozpoczetego
latem 2021 r. W sierpniowym os$wiadczeniu pos$wieconym
Biatorusi premierzy czterech panstw wezwali do zaprzestania
atakéw hybrydowych i tamania prawa miedzynarodowego,
atakze zaapelowali do UE i ONZ o podjecie dziatan.
Kontrastowato to z wydanym dopiero pod koniec 2021 r.
oswiadczeniem po spotkaniu premieréow V4, w ktérym
zabrakto wskazania Biatorusi, cho¢ migracje i ochrona
zewnetrznych granic UE byta jednym z tematéw wspdlnej
deklaracji, a Wegry zwykle odwaznie zabierajg gtos w tych
kwestiach.

Polska i panistwa battyckie zajety mocniejsze niz V4 stanowisko
takze w czasie prodemokratycznych protestéw na Biatorusi po
sfatszowanych wyborach prezydenckich w_sierpniu 2020 r.
Prezydenci V4 wyrazili co prawda zaniepokojenie, wezwali
wtadze do powstrzymania sie od przemocy i wsparli prawo
Biatorusinbw do wolnych wyboréw, ale potencjat
sformutowania bardziej stanowczej deklaracji wyszehradzkiej

przejawiaty, poza Polska, takze Czechy i Stowacja, ktére nie
uznaty Alaksandra tukaszenki za legalnie wybranego
prezydenta. Tymczasem prezydenci Polski i panstw battyckich
ogtosili szybszy i mocniejszy apel, wzywajac m.in. do
natychmiastowego uwolnienia protestujacych. Rozbieznosci
w V4 po szczycie w Lublinie kilka tygodni pdzniej skutkowaty
za$ brakiem o$wiadczenia premieréw w sprawie Biatorusi.

Skutki i perspektywy. Skutkiem kryzysu w V4 jest znaczace
ograniczenie jej funkcji reprezentowania
srodkowoeuropejskiego gtosu w waznych dla Polski — a takze
Czech i Stowacji — sprawach bezpieczenstwa i wschodnich.
Grupa traci tez potencjat tworzenia regionalnego podejscia do
wsparcia Ukrainy, jakie zaprezentowaty np. panstwa
nordyckie podczas majowego szczytu w Helsinkach z udziatem
prezydenta Wotodymyra Zetenskiego.

Kryzys ten nie oznacza zawieszenia dziatalnosci V4,
a wstrzymanie wspdlnych dziatan w kwestiach
bezpieczenstwa i wschodnich nie jest zmiang nieodwracalna.
Nie ma jednak perspektywy ich przywrdcenia, dopdki stabilne
sg stanowiska zaréwno Polski i Czech we wspieraniu bronigcej
sie Ukrainy, jak i Wegier w sprzyjaniu Rosji, a takze Biatorusi.
Istnieje ponadto ryzyko pogtebienia podziatéw, poniewaz
w sondazach przed wrzesniowymi wyborami
parlamentarnymi na Stowacji prowadzi partia SMER-SSD,
ktéra opowiada sie m.in. za wstrzymaniem politycznej
i wojskowej pomocy Ukrainie.

Dla Polski coraz istotniejsze staje sie podejmowanie dziatan
politycznych z panstwami battyckimi. Co wiecej, czesto
stanowig one dla niej jedyng mozliwos¢ szybkiego wyrazenia
mocnego stanowiska rzaddéw regionu. Wsréd pozostatych
formatéw najistotniejsza dla Polski B9 — ktdra jako inicjatywa
wzmacniania politycznej spdjnosci w ramach NATO jest
skupiona na bezpieczenstwie catej wschodniej flanki — dziata
w formule prezydenckiej, zas wspotpraca w ramach TSI ma
wspierac przede wszystkim rozwaj infrastruktury.

Ewentualne sformalizowanie wspdtpracy Polski z paristwami
battyckimi na podstawie tzw. deklaracji ryskiej nie jest
niezbedne, gdyz juz wczesniej dziataty one ad hoc w formacie
B3+1. Moze jednak usprawnic te dziatania i nadac¢ im wieksza
widocznosé. Niezaleznie bowiem od loséw politycznej
wspotpracy wyszehradzkiej Battycka Czwoérka bedzie nadal
podziela¢ cele w polityce bezpieczenstwa, perspektywe
rosyjskiego zagrozenia, a takze potrzebe wspierania Ukrainy
i demokratyzacji Biatorusi, czyli kwestie priorytetowe dla
Polski. Moze to takie pomdc w jeszcze wiekszym zblizeniu
Polski z panistwami nordyckimi, z ktérymi panstwa battyckie
regularnie wspotpracuja. Zaciesnienie kontaktéw
z poétnocnymi sgsiadami w nowych ramach nie zostatoby
odebrane przez partneréw z Czech i Stowacji, ktérzy np. kilka
lat temu powotali Tréjkat Stawkowski z Austrig czy Centralng
Pigtke z Austrig, Stowenig i Wegrami, jako dalsza przeszkoda
we wspotpracy wyszehradzkiej.
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