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Perspektywy przystgpienia UE do konwencji stambulskiej

Stefania Kolarz

10 maja br. Parlament Europejski (PE) zagtosowat za przystgpieniem UE do Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r. (tzw. konwencji

stambulskiej). Précz wzmocnienia dziatan prewencyjnych i poprawy sytuacji pokrzywdzonych ratyfikacja

konwencji moze przyczyni¢ sie do ozywienia dyskusji na temat przystgpienia Unii do innych umoéw
miedzynarodowych poswieconych ochronie praw cztowieka, ktére zostaty przyjete przez Rade Europy

i ONZ.

Znaczenie konwencji. Wedtug danych unijnej Agencji Praw
Podstawowych ponad potowa kobiet w Unii doswiadczyta
molestowania, przemocy fizycznej lub  seksualnej.
Przystapienie do konwencji ma wzmocnic ich ochrone w UE,
takze przed m.in. dyskryminacjg, przesladowaniem czy
przymusowymi matzenstwami, poprzez wprowadzenie
powszechnych i prawnie wigzgcych standardéw. Konwencja
jest najdalej idgcg umowa miedzynarodowg w tym zakresie
i chronologicznie trzecig na $wiecie (po miedzyamerykanskiej
z 1994 r. i afrykanskiej z 2003 r.). Wyrdznia sie precyzja
rozwigzan, m.in. wskazaniem czyndéw, jakie powinny by¢
Scigane przez jej strony, form prewencji (np. kampanie
edukacyjne), ochrony i wsparcia pokrzywdzonych.

Konwencja juz przyczynita sie do poprawy ochrony prawnej
przed przemocg w panistwach, ktére do niej przystapity,
m.in. dzieki utworzeniu telefondw zaufania, punktéw pomocy
i wsparcia psychologicznego dla pokrzywdzonych. W Polsce
po jej ratyfikacji wprowadzono zakaz zblizania i kontaktu
sprawcy z pokrzywdzong oraz nakaz opuszczenia przez niego
domu. Finlandia witaczyta do zadan publicznych tworzenie
schronisk dla pokrzywdzonych, natomiast w Szwecji wzrosta
liczba spraw sadowych dotyczacych przemocy na tle
seksualnym ze wzgledu na rozszerzenie definicji tego
przestepstwa. Zmiany w swoich  prawodawstwach
wprowadzity tez Grecja, Chorwacja, Malta i Dania.

Mimo tych postepdw przystgpienie UE do konwencji jest
potrzebne dla osiggniecia lepszych rezultatéw ochrony,
np. w sytuacjach przestepstw o charakterze transgranicznym
iz udziatem oséb, ktérym prawo pobytu w UE zostato

przyznane jako cztonkom rodziny i w zwigzku z tym obawiajg
sie opuscic sprawce. Umozliwi m.in. przyjmowanie wspdlnych
strategii zwalczania przemocy i mechanizmoéw monitorowania
ich wdrazania, a takze ujednolicenie definicji niektérych
przestepstw. Waznym problemem pozostaje jednak
koncentracja debaty politycznej nie tyle na roli konwencji
w przeciwdziataniu przemocy, co na kwestiach zwigzanych
z definicjg ptci, ktéra w dokumencie jest ujeta w kategoriach
spoteczno-kulturowych. W efekcie tres¢ konwencji stata sie
przedmiotem licznych nadinterpretacji, np. sugestii, ze jej
ratyfikacja doprowadzi do legalizacji matzenstw oséb tej
samej ptci.

Zawitosci proceduralne. Do konwencji moga przystgpic
zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i UE. Komisja zainicjowata
ten proces juz w 2016 r. Z perspektywy unijnych procedur
konwencja jest umowa mieszang, tj. wymaga ratyfikacji przez
UE i jej cztonkow. Czes¢ jej postanowien, objeta kompetencjg
Unii i dotyczgca ochrony uchodZzcéw i wspdtpracy sadowej
w sprawach karnych, bedzie po ratyfikacji przez UE
automatycznie stosowana w jej panstwach. W pozostatym
zakresie nie zastepuje ich samodzielnego przystgpienia. Jest to
o tyle problematyczne, ze na chwile obecng sposrdd panstw
UE Butgaria, Czechy, Wegry, Litwa, totwa i Stowacja podpisaty
konwencje, ale jej nie ratyfikowaty. Buftgarski Trybunat
Konstytucyjny orzekt o jej niezgodnosci z konstytucjg, na
Stowacji i Wegrzech jej ratyfikacji sprzeciwity sie parlamenty,
a w Czechach budzi spér koalicji rzadzacej. Niektdrzy politycy,
m.in. w Czechach, na Wegrzech i totwie, wskazywali tez na
istnienie wystarczajgcej ochrony na poziomie krajowym.
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Zamiar jej wypowiedzenia sugerowaty natomiast polskie
wtadze w potowie 2020 r.

Po podpisaniu konwencji przez Unie w 2017 r. ostatni krok na
szczeblu unijnym, tj. podjecie decyzji o ratyfikacji przez Rade
UE, zostat wiec zablokowany przez sprzeciw niektérych
panstw. UE podeszta do tego problemu dwutorowo. 8 marca
2022 r. KE przedstawita projekt dyrektywy o zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, nad ktéra nadal
trwajg prace. Jednoczesnie Unia postanowifa przystgpi¢ do
konwencji tylko w zakresie spraw, w ktérych posiada
kompetencje. W opinii z pazdziernika ub.r. Trybunat
Sprawiedliwosci UE (TSUE) potwierdzit, ze uzgadnianie
wspolnego stanowiska jest praktykg panstw, ale formalnie
Rada podejmuje decyzje wiekszoscig kwalifikowang. Takie
procedowanie bedzie jednak stanowito precedens, poniewaz
do tej pory panstwa w najwazniejszych sprawach dazyty do
konsensusu, nawet gdy nie byt on wymagany (np. Czechy juz
zapowiedziaty wstrzymanie sie od gtosu).

Dodatkowg zmienng, ktorg UE musiata wzigé pod uwage, byto
ograniczone uczestnictwo Danii i Irlandii we wspdtpracy
w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczerstwa
i sprawiedliwosci. Wymagato to podzielenia gtosowania w PE
na dwie czesci: dotyczacg wspotpracy w sprawach karnych
i polityki azylowej oraz odnoszacg sie do zwigzania konwencjg
unijnych instytucji i organow. Wobec ratyfikacji konwencji
przez oba panstwa, odpowiednio w 2014 i 2019 r., mozna
zaktadac, ze ewentualne rdznice w stosowaniu przez nie i UE
konwencji beda miaty charakter proceduralny, ale nie
merytoryczny.

Szukanie rozwigzan problemdéw proceduralnych jest waine
takze w kontekscie potencjalnego przystgpienia UE do innych
umoéw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka. Do
tej pory Unia przystgpita tylko do Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych z 2006 r.
Dotgczenie do podobnych uméw zawartych pod egidg ONZ
wymagatoby w wiekszosci przypadkéw dostosowania ich
tresci do cztonkostwa organizacji miedzynarodowej, nie za$
samych panstw, i wiekszego zaangazowania ze strony KE, dla
ktérej obecnie nie jest to priorytetem. Jednoczesnie toczg sie
negocjacje dotyczace przystgpienia UE do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) Rady Europy, ktore tez nie
przebiegajg bez zaktécen. W 1996 r. TSUE orzekt o braku
kompetencji Unii do dziatania w tym zakresie. Po
wprowadzeniu takiej mozliwosci w traktacie z Lizbony
Trybunat w 2014 r. negatywnie zaopiniowat projekt

porozumienia o przystgpieniu UE do EKPC, oceniajgc, ze
narusza unijne traktaty. Jego zdaniem akcesja wptynetaby na
kompetencje instytucji UE, np. poddataby niektére ich
dziatania lub spory rozstrzygane do tej pory przez TSUE pod
jurysdykcje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC).

Perspektywy i wnioski. Zwigzanie UE konwencjg jest wazne
dla petnigcej obecnie prezydencje Szwecji, wiec mozna
spodziewac sie, ze gtosowanie w Radzie UE odbedzie sie przed
koricem czerwca, kiedy uptywa jej mandat. Przystgpienie UE
do konwencji, nawet w ograniczonym zakresie, moze
zmotywowac panstwa cztonkowskie Unii do jej ratyfikacji oraz
sktoni¢ do pozostania strong konwenciji te, ktére rozwazajg jej
wypowiedzenie.  Szczegdlnie  waine  bedzie  wiec
przeprowadzenie przez Unie odpowiedniej kampanii
informacyjnej na temat tego aktu. UE ma szanse przyczynic sie
do promowania standardéw zawartych w konwencji, ale
wyzwaniem bedzie nakfadajgca sie na to dyskusja
ideologiczna, ktéra komplikuje osiggniecie porozumienia. Brak
wspotpracy  wszystkich  panstw  cztonkowskich, choé
dopuszczalny, utrudni wzmocnienie i ustandaryzowanie
ochrony na poziomie Unii.

Précz spodziewanej poprawy standarddéw przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet i pomocy pokrzywdzonym ratyfikacja
konwencji stambulskiej przez UE moze mie¢ szersze
implikacje. Przede wszystkim wzmocni legitymacje dziatan
zewnetrznych Unii, ktéra zacheca swoich partneréw,
np. Ukraine, do przystepowania do konwencji chronigcych
prawa cztowieka, ale sama ma w tym zakresie niewielkie
osiggniecia. W dtuzszej perspektywie i pod warunkiem
politycznej woli rozszerzenia cztonkostwa w umowach
przyjetych w ramach ONZ na organizacje miedzynarodowsg,
moze tez ozywi¢ debate o przystgpieniu do nich Unii. Ich
ratyfikacja przyniostaby UE korzysci w postaci dostepu do
nowych foréw promowania standardéw i wptywania na
panstwa trzecie, m.in. w ramach mechanizmdw raportowania
wykonywania konwencyjnych obowigzkdw. Pociggataby tez
za sobg mniejsze zmiany dla samej UE niz przystgpienie do
EKPC (na ich podstawie funkcjonujg organy quasi-sagdowe,
a warunkiem przyjecia sprawy jest zgoda stron, przewaznie
odrebnie wyrazona). Szybkie przystgpienie UE do EKPC lezy
w interesie panstw cztonkowskich, w tym Polski, ktére juz
podlegaja jego jurysdykcji, a dotgczenie Unii potencjalnie
zmniejszytoby liczbe kierowanych przeciw nim skarg,
poniewaz cze$¢ skarzgcych wystepowataby bezposrednio
przeciwko UE.
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