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Kryzys energetyczny a ochrona przedsiebiorstw
i konsumentow w UE

Piotr Dzierzanowski, Zuzanna Nowak

Kryzys energetyczny dotkliwie uderzyt w przedsiebiorcédw i konsumentéw w UE. Paistwa cztonkowskie
podjety wtasne dziatania zaradcze, a Komisja Europejska wdrozyta rozwigzania wspdlnotowe. Unii
Europejskiej udato sie unikna¢ zatamania gospodarczego i utrzymad stabilnos¢ konieczng do wspierania
Ukrainy i przeciwstawiania sie Rosji. Latem konieczne bedzie wdrozenie dalszych srodkéw zaradczych, by

unikng¢ pogtebienia problemdéw energetycznych w zimie 2023/2024.

Od 2021 r. UE zmaga sie z wahaniami cen na rynku energii,
silnie uderzajgcymi w konsumentéw i przedsiebiorstwa.
Z poczatku wynikaty one z dziatan Gazpromu, ktéry juz przed
inwazjg na Ukraine ograniczat dostawy gazu do UE. Po
wybuchu petnoskalowej wojny sytuacja pogorszyta sie
zpowodu gwafttownych  reakcji rynkéw  surowcow
energetycznych (przede wszystkim gazu, ale takze ropy
i wegla) oraz szybkiego odchodzenia panstw UE od dostaw
z Rosji. Dodatkowg komplikacja jest popandemiczne odbicie
w gospodarce stymulujace popyt na energie. Skale zjawiska
najlepiej obrazujg ceny gazu, ktéry jest kluczowy dla
stabilizacji podazy energii, a w szczytowym momencie
(sierpien 2022 r.) byt kilkunastokrotnie drozszy niz w styczniu
2021 r. — jego ceny wedtug wskaznika gietdy TTF wzrosty
z ok. 20 euro/MWh do ponad 200 euro/MWh.

Reakcje krajowe. Pierwsze krétkoterminowe rozwigzania
zostaty wprowadzone przez rzady panstw cztonkowskich. Ich
celem byto zagwarantowanie bezpieczeristwa
energetycznego rozumianego jako pokrycie biezgcego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie. Dziatania
obejmowaty m.in. dywersyfikacje dostaw, inwestycje w nowg
infrastrukture  wytwodrczg i przesylowy, zwiekszenie
wykorzystania wegla czy odroczenie zamykania elektrowni
jadrowych. Wtadze potozyty mniejszy nacisk na fiskalne skutki
swoich decyzji i na kwestie Srodowiskowe.

Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadzita réwnolegle
rozwigzania majgce tagodzi¢ wptyw kryzysu na wrazliwych

odbiorcéw (gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa).
Polska, Hiszpania, Niemcy i in. zdecydowaty sie na okresowe
obnizenie stawek VAT na surowce lub energie. Bezposrednie
transfery pieniezne i dotacje byty zas stosowane m.in. we
Francji, Danii oraz Polsce. W wielu krajach stworzono
narzedzia wsparcia adresowane do wybranych branz
(np. sektora motoryzacyjnego we Wioszech), konkretnych
przedsiebiorstw (np. nacjonalizacja koncernu Uniper
w Niemczech) lub regionéw (np. dotacje dla mieszkancow
i firm z potudniowej Szwecji). Kilka panstw zdecydowato sie na
obnizenie akcyz paliwowych (np. Belgia) lub zaproponowato
znizki na transport publiczny (np. Niemcy). Pod presjg znalazty
sie przedsiebiorstwa energetyczne, ktére miaty ograniczy¢
podwyzki cen energii (np. EDF we Francji) lub — ptacac
dodatkowe podatki — dotozy¢ sie do panstwowego
kryzysowego budzetu (np. w Hiszpanii). Wedtug danych think
tanku Bruegel na krajowg ochrone konsumentéw w UE przed
rosngcymi cenami energii przeznaczono od wrzesnia 2021 r.
646 mld euro (z tego az 265 mld wsparcia udzielit rzgd Niemiec
swoim odbiorcom).

Reakcja UE. Cho¢ Komisja Europejska (KE) ma ograniczone
mozliwosci ingerencji w energetyczne wybory panstw
cztonkowskich, podejmowane przez nig dziatania pozwolity na
lepszg koordynacje i wzmacnianie europejskiej solidarnosci.
Wiekszo$¢ unijnych inicjatyw dotyczyta zapewnienia
dostepnosci gazu dla odbiorcéw. Plan REPowerEU z maja
2022 r., ktéry koncentruje sie na odchodzeniu od rosyjskich
surowcow_energetycznych, zezwolit na wdrazanie Srodkéw
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fiskalnych i relokacje funduszy pochodzacych z licytacji
uprawnien do emisji CO2, m.in. w celu wsparcia dywersyfikacji
dostaw gazu. KE zaproponowata takze minimalne zapetnienie
magazyndw gazu (wdrozono), obowigzek redukcji konsumpcji
gazu o 15% (kraje UE zatwierdzity jedynie dobrowolne
ograniczenia), a takie utworzenie platformy wspdinych
zakupow gazu (funkcjonuje od kwietnia 2023 r.) i putap
bezpieczenstwa dla cen gazu. Rdéwnoczesnie juz od
pazdziernika 2021 r. KE =zezwolita na zwiekszony
interwencjonizm panstwowy (stworzyta katalog mozliwych
mechanizmdw, np. redystrybucji nadmiarowych zyskéw firm
energetycznych), czuwajac jednoczesnie nad realizacja
zatozen rynkowych i planéw dekarbonizacji UE.

Konsekwencje kryzysu i dziatan zaradczych. Wzrost cen
energii byt w ostatnich dwodch latach gtéwnym powodem
historycznie wysokiej inflacji w UE, cho¢ jego skala zostatfa
ograniczona dzieki interwencji wtadz publicznych. Wedtug
danych Eurostat w wielu miesigcach inflacja rok do roku
w skali catej UE przekraczata 10%. W szczegdlnie dotknietych
panstwach (zwtaszcza na wschodzie UE, np. w Polsce,
Czechach, na Wegrzech, w panstwach battyckich, ale takze
w Holandii) siegata nawet 20-25%. Bardzo wysoka
pozostawata tez inflacja producencka w przemysle, ktdra
w skrajnych przypadkach (np. w Rumunii w lipcu i sierpniu
2022 r.) przekroczyta 50% rok do roku. W efekcie wzrosty
koszty ponoszone przez przedsiebiorcow, a w zwigzku z tym
spadta ich konkurencyjnos¢. Dane Eurostat wskazujg jednak
na zwiekszenie zaledwie o kilka procent liczby upadtosci
przedsiebiorstw w kwartatach zimowych (kw. IV 2022 r.
i kw.12023 r.) w poréwnaniu z tymi samymi kwartatami
w latach przed kryzysem (w skali catej UE). W niektdrych
krajach (np. w Polsce, Belgii, Rumunii czy Stowenii) liczba
upadtosci byta nawet nieco nizsza niz na przetomie lat
201912020, czyli przed wybuchem pandemii COVID-19
w Europie. Dane jakosciowe mowig o koniecznosci
wstrzymywania lub relokacji produkcji w sektorach
energochtonnych (np. w przemysle chemicznym, metalowym,
produkcji cementu czy papieru). Nie przetozyto sie to jednak
na wzrost bezrobocia w UE, ktére w marcu 2023 r. wyniosto
6% (co jest historycznie niskim poziomem) i pozostaje niskie
takze w Polsce. Wzrost kosztéw ogrzewania mieszkan i cen
energii elektrycznej jest dotkliwy dla gospodarstw domowych
—ich wydatki na energie wzrosty o kilkadziesigt procent, czyli
kilkaset euro rocznie. Nie spowodowato to jednak na razie
destabilizacji politycznej w UE, ktdra byfa celem Ros;ji.

W kontekscie wojny na Ukrainie i uzaleznienia Europy od

rosyjskich surowcéw energetycznych skutki kryzysu sag
znacznie mniej dotkliwe niz mozna bylo sie spodziewac.

Dziatania zaradcze pozwolity na ograniczenie wptywu wzrostu
kosztow energii na odbiorcow i pomogty zatrzymac spirale
inflacyjng  (tj. sytuacje, w ktérej inflacja staje sie
samonapedzajaca). Unii Europejskiej udato sie utrzymaé
stabilnosé konieczng do wspierania Ukrainy i przeciwstawiania
sie Rosji, co byto najwazniejszym celem reakcji na kryzys.

Whioski i rekomendacje. Choc¢ efekty kryzysu pozostajg
dotkliwe dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, udato
sie do tej pory unikng¢ zatamania gospodarczego
i gwattownych konsekwencji politycznych. Biorgc pod uwage
skomplikowanie  sytuacji (agresywne dziatania Rosji,
uwarunkowania europejskiego rynku gazu, konsekwencje
pandemii COVID-19), nie mozna byto oczekiwaé, ze wszystkim
wyzwaniom uda sie w petni zaradzi¢. Inflacja spada, a cena
energii dla odbiorcow koricowych w UE wzrosta w stopniu
mniejszym, niz gdyby nie doszto do interwencji.

Wobec niepewnosci zwigzanej z wojng na Ukrainie
i nieprzewidywalnoscig pogody kolejnej zimy, dotychczas
podejmowane dorazne dziatania antykryzysowe powinny
zosta¢  zastgpione  przez  skoordynowang  polityke
energetyczng na poziomie UE, uwzgledniajgcg kwestie
gospodarcze, spoteczne oraz Srodowiskowe. Powinna ona by¢
ukierunkowana na systemowe rozwigzanie problemu
ubdstwa energetycznego i wspieranie wrazliwych odbiorcow.
Konieczne jest zarzagdzanie zaréwno podazg, jak i popytem.

Kluczowa pozostaje nieprzerwana podaz gazu (pochodzgcego
z witasnych zt6z lub importu oraz zabezpieczana dzieki
efektywnemu zarzadzaniu magazynami) oraz energii
elektrycznej (z czystych zrédet — zwtaszcza OZE i elektrowni
jadrowych), a takze utrzymanie ich cen na niskim poziomie.
Jezeli nadchodzaca zima bedzie mrozna, wyzwaniem moze
by¢ rosngcy popyt. By temu zaradzi¢, konieczne bedzie
m.in. stosowanie oszczednych rozwigzan w  zakresie
ogrzewania mieszkan (np. inteligentnych licznikdw,
termomodernizacji, pomp ciepta). Oznacza to de facto
przyspieszenie dziatan zaplanowanych w ramach wdrazanej
takze przez Polske transformacji energetycznej. Bioragc pod
uwage krétki horyzont czasowy, moze pojawic sie koniecznos$¢
udzielenia odbiorcom panstwowego wsparcia
przeznaczonego na przyspieszenie sfinansowania stosownych
inwestycji.

Taka polityka — kompletna i uwzgledniajgca podaz i popyt —
moze by¢ w drodze wyjatku uzupetniana doraznymi
dziataniami ostonowymi skierowanymi do wrazliwych
odbiorcéw. Nawet jesli zostang wprowadzone na poziomie
catej gospodarki, beda jednak mniej obcigzajgce dla finansow
publicznych niz rozwigzania stosowane w zesztym roku.
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