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Chinskie starania o wieksze wptywy w Azji Centralne;j

Marcin Przychodniak

Szczyt ChRL — Azja Centralna, ktory odbyt sie w maju br. w Xi’an, potwierdzit dgzenie Chin do wzmocnienia

obecnosci w regionie kosztem Rosji. Sprzyja temu m.in. sceptyczny odbiér rosyjskiej agresji na Ukraine

w panstwach Azji Centralnej. Silniejsze zaangazowanie polityczne i w sektorze bezpieczenstwa ma

jednoczesnie potwierdzac wizerunek ChRL jako stabilizatora sytuacji miedzynarodowej. Aby rwnowazy¢

wplywy rosyjsko-chinskie, wskazane jest przyspieszenie wdrazania przez UE projektéw inwestycyjnych

w regionie oraz intensyfikacja, wraz z USA, dialogu z paristwami Azji Centralnej, szczegdlnie w sprawie

szczelnosci sankcji przeciw Rosji.

W optyce ChRL relacje z paristwami Azji Srodkowej maja
istotne znaczenie gospodarcze (import gazu ziemnego
z Turkmenistanu czy ropy z Kazachstanu) i w zakresie
bezpieczenstwa (stabilizacja Afganistanu), a takze stanowig
wazny element rozwoju relacji z Rosjg. Powstanie w 2001 r.
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SzOW) miato
usprawni¢ wspotdziatanie Rosji i Chin  w regionie.
Nierébwnowaga ich potencjatdw spowodowata jednak
nieefektywnos¢ SzOW dla realizacji chinskich interesow,
w tym stabilizacji Azji Centralnej. Chiny, zdajgc sobie sprawe
z ograniczen w projekcji sity, akceptowaty nieformalny podziat
obowigzkdéw, w ramach ktérego odpowiadaty za wspdtprace
gospodarczg, zas Rosja — za kwestie polityczne oraz
ewentualne interwencje ,stabilizacyjne”. Przyktadem tej
wspotpracy byta interwencja w Kazachstanie w 2022 r.

Dla ChRL istotny byt nie tylko wzrost eksportu do Azji
Srodkowej i importu surowcdw energetycznych, ale réwniez
wsparcie elit panstw regionu w utrzymaniu wiadzy. Byto ono
realizowane m.in. poprzez projekty infrastrukturalne
(np. budowe kazachskiego odcinka autostrady Lianyungang—
Petersburg), a takie wspdlne (¢wiczenia aparatu
bezpieczenstwa i policji. W 2022 r. wymiana handlowa ChRL
z Kazachstanem, Uzbekistanem, Kirgistanem, Tadzykistanem
i Turkmenistanem byta warta ponad 70 mld dol. (najwiecej
w historii), a warto$¢ chiiskich inwestycji w ostatnich
30 latach wyniosta ponad 14 mld dol. W 2013 r.
w Kazachstanie Xi Jinping ogtosit lgdowy wymiar inicjatywy

»Pasa i Szlaku”, w tym rozwdj potaczen transportowych z UE.
ChRL wykorzystywata réwniez chaotyczne wycofanie USA
z Afganistanu w 2021 r. do zaprezentowania w spotecznosci
miedzynarodowe;j wiasnego zaangazowania
dyplomatycznego w  Azji  Srodkowej jako czynnika
stabilizujgcego.

Zmiany po rosyjskiej agresji na Ukraine. Atak na Ukraine
skomplikowat wspétprace rosyjsko-chinskg w SzOW, m.in. ze
wzgledu na wzrost obaw panstw Azji Centralnej przed
neoimperialng politykg Rosji, a takie z powodu braku
konsensusu w ramach Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. Sceptycyzm panstw regionu wobec dziatan Rosji
i jej rosngca zaleznos¢ od ChRL stanowig szanse, aby Chiny
wzmocnity obecnos¢ gospodarczg, polityczng i wojskowg
w Azji Srodkowej, a takie pozycje w spotecznosci
miedzynarodowej, m.in. dzieki uzyskaniu poparcia dla
Globalnej Inicjatywy Rozwoju czy Globalnej Inicjatywy
Bezpieczeristwa. Waznym elementem sg w tym kontekscie
deklaracje panstw regionu o wsparciu dazenia ChRL do
przejecia Tajwanu. Sygnatem rosngcych chinskich ambicji
w Azji Srodkowej byla wypowied? Xi podczas spotkania
z Wtadimirem Putinem na szczycie SzZOW_w_Samarkadzie
w 2022 r., ktéra dotyczyta koniecznosci uwzgledniania przez
Rosje chinskich interesbw w regionie. Przed szczytem
przewodniczacy  ChRL, podczas  oficjalnych  wizyt
w Uzbekistanie i Kazachstanie, pierwszych po zniesieniu przez
ChRL restrykcji pandemicznych, ztozyt tez deklaracje wsparcia
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podmiotowosci panstw regionu. W styczniu 2022 r. stosunki
Chin z Turkmenistanem zostaty podniesione do rangi
strategicznego partnerstwa. Zintensyfikowano réwniez prace
nad czescig zawieszonych chifskich inwestycji w regionie,
wtym np. potaczeniem kolejowym miedzy Chinami,
Kirgistanem i Uzbekistanem. Doszto tez do aktywizacji
w relacjach z Afganistanem (cho¢ bez dyplomatycznego
uznania rzadu talibéw), gdzie wizyte w marcu 2022 r. ztozyt
owczesny minister spraw zagranicznych Chin Wang VYi.

Efekty szczytu. Szczyt Chiny — Azja Centralna (18—-19 maja br.)
wzmocnit wizerunek ChRL jako aktywnego podmiotu
w regionie. Zwiekszyt m.in. przekonanie przywddcow panstw
Azji Srodkowej, ze Chiny wspierajg ich suwerenno$¢. Strona
chinska nadata spotkaniu specjalng oprawe, nawigzujgc
m.in. do tradycji Jedwabnego Szlaku. Zawarto rekordowg
liczbe ponad 80 porozumien, takze przy okazji wizyt
dwustronnych, ktére ztozyli przywddcy wiekszosci panstw
uczestniczacych  wszczycie  (oprécz  Turkmenistanu).
W wymiarze wielostronnym ustanowiono zasade spotkan na
najwyzszym  szczeblu jako  mechanizmu  regularnej
komunikacji Chin z panstwami regionu. Kolejny zjazd odbedzie
sie w 2025 r. w Kazachstanie. Prowadzone bedg réwniez
rozmowy w sprawie dalszej instytucjonalizacji wspotpracy,
tj. utworzenia sekretariatu Chiny — Azja Centralna (najpewniej
w ramach MSZ ChRL). Chiny mialy (zaréwno na forum
wielostronnym, jak i w ustaleniach dwustronnych) zaoferowacé
regionowi wsparcie finansowe o wartosci ponad 3 mld euro,
zadeklarowac przyspieszenie wspotpracy w zakresie handlu
elektronicznego, lotnictwa cywilnego i ufatwien celnych,
atakze uzyska¢ od Uzbekistanu zapewnienie utrzymania
dostaw gazu. Istotng nowoscig byto podkreslenie przez Xi
potrzeby S$cislejszej wielostronnej kooperacji w sferze
bezpieczenstwa. Nie ujawniono szczegdtow tej propozycji, ale
bedzie sie ona zapewne koncentrowa¢ na wzmocnieniu
wspotpracy organdw  policyjnych, w tym ¢wiczen
antyterrorystycznych, ktére zostaty zawieszone podczas
pandemii. Na tematyce bezpieczedstwa szczegdlnie
koncentrowaty sie komunikaty po spotkaniu Xi z przywddcami
Kirgistanu i Tadzykistanu, w ktérych zapowiedziano
m.in. wspdlne ¢wiczenia wojskowe.

Deklaracje polityczne ze szczytu (w tym wspdlne oswiadczenie
wszystkich uczestnikéw) wskazuja, ze paristwa Azji Srodkowej
akceptujg chinskie koncepcje globalne, w tym GIR i GIB,
a takze popierajg , pokojowe zjednoczenie” Tajwanu z ChRL,
co wyrazit wprost m.in. prezydent Kazachstanu. Chiny unikaty
antyamerykanskiej retoryki, a takze odniesien do relacji
z Rosjg, nie chcac prawdopodobnie stawiaé uczestnikow
szczytu — starajgcych sie prowadzi¢ zbalansowang polityke —
w ktopotliwej pozycji. Nie poruszano réwniez np. kwestii
Sinciangu, gdzie duzg czes¢ osdb przesladowanych przez ChRL
stanowig Kazachowie i Tadzykowie. Wspdtpraca w walce
z Islamskim Ruchem Wschodniego Turkiestanu (regionalng
organizacjg separatystyczng) zostata wymieniona wprost

jedynie w komunikacie po spotkaniu Xi z przywddca
Kirgistanu.

Whioski i perspektywy. Wieksza aktywnos¢ ChRL
w rozwijaniu wspotpracy politycznej i bezpieczenstwa
z panstwami Azji Centralnej nie stanowi przetomu w chinskiej
polityce zagranicznej, zwtaszcza w kontekscie stosunkow
zRosjg. ChRL nadal traktuje je priorytetowo, ale prébuje
wykorzystaé stabos$¢ Rosji do zwiekszenia wtasnego wptywu
na sytuacje w Azji Centralnej. W ocenie Chin Federacja
Rosyjska nadal odgrywa istotng role w regionie (takze
z perspektywy panstw Azji Srodkowej), ale jej obecne
problemy pozwalajg te pozycje stopniowo ograniczac.
Efektem ma by¢ réwniez wieksza niezaleznos¢ Chin od Rosji
w kontekscie stabilizowania sytuacji w regionie. Nie oznacza
to jednak gotowosci i woli ChRL do prowadzenia operacji
stricte wojskowych (np. na rzecz utrzymania wtadzy przez
obecnych przywddcow), cho¢ rozwédj wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa moze oznacza¢ dazenie do uzyskania takich
mozliwosci.

Szczyt Chiny — Azja Centralna byt takze kolejnym elementem
wzmacniania statusu ChRL w kontaktach z panstwami
rozwijajgcymi sie, w tym pozyskiwania partneréw w sytuacji
intensyfikacji rywalizacji z USA. Utworzenie statego
mechanizmu spotkan na najwyzszym szczeblu bedzie
przedstawiane  spotecznosci  miedzynarodowej  jako
stabilizacyjny efekt polityki Chin, takze w kontekscie trudnej
sytuacji gospodarczej i spotecznej w Afganistanie.

Z punktu widzenia UE dziatania Chin oznaczajg koniecznos¢
przyspieszenia realizacji inicjatyw rozwojowych
zaplanowanych w Azji Centralnej. Majg one odciggac paristwa
regionu od wspotpracy z rezimami autorytarnymi, ale takze
stanowi¢ element dywersyfikacji dostaw do UE surowcow,
metali ziem rzadkich itp. Moze sie to odbywa¢ w ramach
programu Global Gateway, ktérego czescig jest zaréwno
umowa (mapa drogowa) zawarta 18 maja br. przez KE
w Kazachstanie, a dotyczgca m.in. pozyskiwania metali ziem
rzadkich, jak i projekt finansowania rozbudowy elektrowni
wodnej w Tadzykistanie (zapora Rogun). Istotna jest
intensyfikacja dialogu politycznego wzmacniajgcego poczucie
bezpieczenstwa i suwerennos¢ panstw regionu, prowadzona
w koordynacji z USA. W te dziatania nalezy w wiekszym
stopniu wtgcza¢ powotanego w 2019 r. Specjalnego
Przedstawiciela UE ds. Azji Srodkowej. Elementem wspdtpracy
z USA powinna by¢ réwniez identyfikacja mozliwych
mechanizmdéw obchodzenia sankcji przez panstwa regionu,
prawdopodobnie przez podmioty wspdtpracujace w tej sferze
z ChRL. W zaleznosci od konkretnych przypadkéw mogtoby to
pociggng¢ za sobg rozszerzenie sankcji na poszczegdlne
podmioty z Azji Centralnej. Negatywne efekty tych dziatan
powinny byé rownowazone przez przekaz koncentrujgcy sie
na zyskach ze wspétpracy gospodarczej z UE i ze wsparcia
politycznego udzielanego przez nig panstwom regionu,
zachecajac je do zmniejszenia kooperacji z Rosjg i Chinami.
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