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Hiszpanskie préby zdynamizowania relacji UE z Ameryka
tacinska i Karaibami

Barttomiej Znojek

Rzad Hiszpanii wymienia pogtebienie partnerstwa Unii Europejskiej z panstwami Ameryki tacinskiej
i Karaibow (ALK) wsroéd gtdwnych celdw swojej prezydencji w Radzie UE, ktéra rozpoczyna sie 1 lipca br.
Ma temu stuzy¢ pierwszy od 2015 r. szczyt szeféw panstw i rzgdéw obu regiondéw zaplanowany na 17—
18 lipca w Brukseli. Deficyt wzajemnego zainteresowania, rozbiezne opinie w sprawie liberalizacji handlu

czy rosyjskiej agresji na Ukraine to tylko niektére wyzwania dla partnerstwa miedzyregionalnego. Decyzja

wiadz Hiszpanii o przetozeniu wyboréw parlamentarnych z korica br. na 23 lipca skomplikuje realizacje

planéw prezydenciji.

Kontekst. Statym elementem polityki zagranicznej Hiszpanii
jest dgzenie do wzmacniania pozycji panstwa jako kluczowego
partnera ALK w UE i promotora blizszych relacji obu regionow.
Hiszpanskie przewodnictwo w Radzie UE w drugiej potowie br.
bedzie sprzyjato urzeczywistnieniu tego celu. Rzgdowi
premiera Pedra Sdncheza przypadnie realizacja waznej czesci
programu ozywienia stosunkéw UE ze Wspdlnotg Panstw
Latynoamerykanskich i Karaibskich (CELAQ),
zainaugurowanego podczas spotkania ministerialnego obu
organizacji w Buenos Aires w pazdzierniku ub.r. Ma on stuzyé
zwiekszeniu wzajemnego zainteresowania obu regionéw
i przywrdceniu kontaktédw na szczycie zawieszonych w 2015r.,
m.in.  z powodu rdznicy stanowisk w  sprawie
wielowymiarowego kryzysu w Wenezueli. W przezwyciezenie
tych trudnosci szczegdlnie zaangazowat sie Josep Borrell, gdy
w grudniu 2019 r. objat stanowisko wysokiego przedstawiciela
Unii ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (wczesniej
przez poéttora roku byt ministrem spraw zagranicznych
Hiszpanii).

Hiszpanski rzad stara sie by¢ aktywny i widoczny w réznych
inicjatywach na rzecz zaciesnienia relacji UE z partnerami
z ALK, W lipcu 2020 r. z inicjatywy Hiszpanii i Francji oraz
Borrella odbyto sie np. spotkanie ministréw spraw
zagranicznych UE i ALK w Brukseli w sprawie walki z pandemia
COVID-19. Hiszpania ustepuje tylko USA pod wzgledem liczby

szczepionek na COVID-19 podarowanych paistwom AtK —
zgodnie z danymi UNICEF dostarczyta 24 min z 30,5 min
zadeklarowanych przez siebie dawek. Wspiera tez obywateli
panstw regionu. Wedtug oficjalnych danych w Hiszpanii
przebywato na  poczatku ub.r. ponad 440 tys.
Wenezuelczykdw (z tacznej liczby wenezuelskich emigrantow
i uchodzcéw szacowanej na ponad 7 min). W maju 2020 r.
hiszpanski rzad wspdtorganizowat z UE pierwszg konferencje
darczyicdw na rzecz tych osdéb. W br. rzad Sancheza
zaoferowat wsparcie i hiszpanskie obywatelstwo ponad
300 Nikaraguanczykom wydalonym z kraju i pozbawionym
obywatelstwa przez rezim Daniela Ortegi w ramach repres;ji
politycznych.

Motywacja zaangazowania Hiszpanii jest stosunkowo duze
znaczenie AtK dla jej gospodarki. Wedtug Eurostatu wartosé
hiszpanskich obrotéw towarowych z regionem w 2022 r.
przekroczyta 43 mld euro, czyli prawie 15,6% wymiany catej
UE z AtK — wiecej przypadto tylko na Niemcy i Holandie.
Zgodnie z danymi OECD warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) Hiszpanii w Ameryce tacinskiej na koniec
2021 r. wyniosta 183,6 mld dol., czyli 31% facznej wartosci
hiszpanskich BIZ. Stanowito to takie 27% BIZ catej UE
w regionie — wiecej zainwestowaty tylko podmioty z Holandii
(prawie 44%), choc¢ czesciowo jest to wynik dziatalnosci
spotek-corek podmiotdw z innych panstw UE (m.in. z Polski).
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Zatozenia i cele Hiszpanii. Hiszpania uzasadnia potrzebe
Scislejszej wspotpracy UE z ALK, odwotujac sie do argumentow
wspolnej historii, kultury oraz silnych wiezi gospodarczych
i miedzyludzkich. Zwraca tez uwage na korzysci zwigzane
zliberalizacjg handlu oraz na znaczenie AtK dla zielonej
transformacji w zwigzku z posiadaniem przez panstwa regionu
zt6z surowcow (np. litu i metali ziem rzadkich). Przekonuje tez,
ze wzmocnienie partnerstwa pomoze UE stworzyé
przeciwwage dla zaangazowania Chin i Rosji w AtK.

Wsrod gtdwnych celéw Hiszpanii jest odnowienie wiegzi
instytucjonalnych — przede wszystkim powrdt do cyklicznych
spotkan UE-CELAC na szczycie oraz ze strategicznymi
partnerami Unii — Brazylia i Meksykiem. Rzad Sancheza
zamierza zaprosi¢ na szczyt miedzyregionalny wszystkich

przywddcow, wigcznie z przedstawicielami
latynoamerykanskich reziméw autorytarnych — Kuby,
Nikaragui i Wenezueli. Kolejnym celem jest wsparcie

procesow ratyfikacji nowych umoéw stowarzyszeniowych
z Chile i Meksykiem oraz wynegocjowanej w 2019 r.
z Mercosurem. Hiszpania podkresla tez zamiar promowania
w ALK unijnej inicjatywy Global Gateway, stuzacej
m.in. finansowaniu  projektéw  dotyczacych  rozwoju
infrastruktury cyfrowej, transportowej i stuzgcej ochronie
Srodowiska. Wspomina tez o pomocy ALK w przezwyciezaniu
dtugotrwatych skutkdw pandemii COVID-19 i tagodzeniu
konsekwencji wojny na Ukrainie. Wynikajg stad postulaty
blizszej wspotpracy w kwestiach transformacji cyfrowej
i bezpieczerstwa zywnosciowego.

Gtéwne wyzwania. Powodzenie plandéw ozywienia relacji UE—-
ALK wymaga przede wszystkim zwiekszenia wzajemnego
zainteresowania rzgdéw obu regiondw, szczegdlnie panstw o
mniej rozwinietych kontaktach. Zgodnie ze stanowiskiem
Borrella w UE potrzebna jest ,europeizacja” relacji z AtK,
poniewaz obecnie sg one ,ziberyzowane”, tj. oparte przede
wszystkim na aktywnosci Hiszpanii. Rzad Sancheza obawia sie
jednak, ze wyzwania zwigzane ze wschodnim sasiedztwem
UE, w tym wojng na Ukrainie, zdominujg unijne dyskusje
kosztem innych kierunkéw. Wyzwaniem dla prezydencji moga
by¢ tez spory w Unii dotyczace potencjalnej obecnosci
przedstawicieli reziméw autorytarnych na szczycie UE-CELAC.
Trudnym zadaniem pozostaje odbudowa pozytywnego
wizerunku i atrakcyjnosci UE wsrdd panstw AtK. Unijna
reputacja ucierpiata przez brak spotkan na szczycie, pding
pomoc w walce z pandemig COVID-19 i przedtuzajgce sie
negocjacje umoéw stowarzyszeniowych — zwtaszcza UE-—
Mercosur. Dla wielu panstw AtK gtownym partnerem
gospodarczym staty sie Chiny, z ktérymi Unii coraz trudniej
konkurowadé. Na relacje obu regionéw negatywnie mogg tez
wptywa¢ odmienne oceny rosyjskiej inwazji na Ukraine
i przyczyn globalnych trudnosci gospodarczych. W AtK
powszechna jest opinia, ze wzrosty cen zywnosci i energii na
przestrzeni ponad roku sg efektem zachodnich sankgcji

przeciwko Rosji, a nie wojny wywotanej przez to panstwo.
Nieche¢ w AtK moze budzic tez unijna retoryka
przedstawiajgca panstwa regionu jako przede wszystkim
dostawcow  zasobdw  niezbednych ~w  transformacji
energetycznej — wedtug krytykdw jest to droga do utrwalenia
niepozadanego surowcowego charakteru tych gospodarek.

Rzad Sancheza bedzie musiat wzigé pod uwage tez kontekst
krajowy. Relacje z AtK s3 waznym elementem hiszpanskiej
debaty politycznej — np. otwartos$¢ na dialog z rezimami
autorytarnymi  krytykuja gtéwne partie opozycyjne,
centroprawicowa Partia Ludowa (PP) i silnie konserwatywne
ugrupowanie VOX. Ostatnie sondaze pokazujg, ze szeroka
lewicowa koalicja skupiona wokét Hiszpanskiej Socjalistycznej
Partii Robotniczej (PSOE) Pedra Sancheza moze uzyskac
nieznaczng wiekszo$¢ w obu izbach parlamentu, ale
indywidualnie najwieksze poparcie ma PP, ktéra mogtaby
utworzy¢ koalicje z VOX. Te tendencje potwierdzity wyniki
wyboréw samorzadowych z 28 maja br., ktére skfonity
premiera do zwotania  przyspieszonych  wyborow
parlamentarnych na 23 lipca.

Whioski i perspektywy. Zaangazowanie rzadu Sancheza na
rzecz partnerstwa UE—AtK pomoze przede wszystkim umocnic
status Hiszpanii jako kluczowego unijnego partnera panstw
latynoamerykanskich. Duzo trudniej bedzie mu doprowadzi¢
do stworzenia podstaw dtugotrwatej, bliskiej wspotpracy obu
regiondw, wykraczajgcej poza hiszpanska prezydencje.
Lipcowy szczyt UE—CELAC bedzie okazjg do zweryfikowania,
jakag wage przyktadajg panstwa obu regiondw do wzajemnych
relacji. Wzrost zainteresowania AtK w UE wymagatby
m.in. wiekszej aktywnosci instytucji unijnych i Hiszpanii
winnych panstwach cztonkowskich. Chodzi tu m.in.
o promowanie wsrdd decydentow, biznesu i innych srodowisk
opiniotwdrczych korzysci — nie tylko gospodarczych -
z blizszych relacji z tym regionem. Taka szansa istnieje
w odniesieniu do srodkowoeuropejskich cztonkéw Unii. Jako
argument za zwiekszeniem wspotpracy z AtK moze stuzyc
przyktad wspieranej przez te panstwa Ukrainy, ktérej rzad
w kontekscie rosyjskiej agresji ktadzie duzy nacisk na rozwdj
dialogu politycznego z partnerami latynoamerykarskimi.
Waznym partnerem Hiszpanii w zapewnieniu ciggtosci
procesu zblizenia UE i ALK moze stac sie Polska. Przywrdcenie
cyklicznosci szczytéw UE—CELAC bedzie oznacza¢, ze kolejny
odbedzie sie (najprawdopodobniej w Kolumbii) w 2025 r.,
kiedy zaplanowana jest polska prezydencja w Radzie UE.
Zaangazowanie Polski w przygotowanie tego wydarzenia
moze by¢ cenng okazjg do wzmocnienia jej pozycji w UE i jako
atrakcyjnego partnera politycznego i gospodarczego AtK
w Europie Srodkowo-Wschodniej (np. w sferze transformagiji
energetycznej i cyfrowej). Warto, aby kwestia relacji
z regionem i organizacji szczytu znalazta sie w programach
kolejnych polsko-hiszpanskich konsultacji miedzyrzgdowych
na szczeblu premieréw.
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