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Sukces negocjacji traktatu w sprawie ochrony
bioréznorodnosci oceanéw

Stefania Kolarz, Zuzanna Nowak

Po dwéch dekadach dyskusji paristwa ONZ zakonczyty prace nad traktatem dotyczacym zachowania

bioréznorodnosci oceanow, na wodach

ktéry umozliwia tworzenie obszaréw chronionych

miedzynarodowych i zarzadzanie nimi. Umowa moze pomdc w walce ze zmiang klimatu, utratg
bioréznorodnosci i zanieczyszczeniem oceandw. Jej rzeczywisty wptyw na srodowisko bedzie jednak

zalezat od tempa procesu ratyfikacji, a nastepnie skutecznego wdrazania jej postanowien.

Sponsorem porozumienia byta tzw. High Ambition Coalition
obejmujaca m.in. UE, USA, Wielkg Brytanie i Chiny. Jej
utworzenie zainicjowata UE podczas One Ocean Summit
w Brescie w lutym ub.r. Koalicja zgromadzita 51 cztonkow,
ktdrzy skupili sie na jak najszybszym osiggnieciu inkluzywnego,
sprawiedliwego i zréwnowazonego porozumienia. Dziatanie
Koalicji potwierdzito przywddztwo klimatyczne UE i stato sie
jedna ze sfer jej wspdtpracy z Chinami, ktére przez dtugi czas,
razem m.in. z Rosjg, blokowaty wysitki wspdlnoty
miedzynarodowej w zakresie ochrony bioréznorodnosci
oceandw (m.in.  proponujgc  konsensualny  zamiast
wiekszosciowego sposdb decydowania w sprawach objetych
traktatem i wskazujagc na jego potencjalne kolizje z juz
istniejgcymi  regulacjami, np. dotyczacymi Arktyki). Po
wieloletnich nieoficjalnych dyskusjach i szesciu latach
formalnych negocjacji sukcesem Koalicji byto doprowadzenie
do zawarcia 4 marca br. porozumienia przez wszystkie
193 panstwa ONZ.

Znaczenie traktatu. Celem traktatu jest ochrona
bioréznorodnosci na wodach znajdujacych sie poza
jurysdykcja krajowa, jej zréwnowazone wykorzystanie
i uregulowanie kwestii badarn morskich na potrzeby rozwoju
naukowego i komercyjnego. Akt jest uzupetnieniem
dotychczasowych  ram  prawnych. Ostatnia umowa
miedzynarodowa poruszajgca kwestie oceanow — Konwencja
NZ o prawie morza — zostata podpisana w 1982 r., jednak nie
koncentrowata sie na srodowisku. Ochrona nig gwarantowana
i zawarta w aktach  sektorowych  pozostawata
niewystarczajgca i wybidrcza, dotyczyta np. ruchu statkow,

polowan na wieloryby, ale nie regulowata w sposdb
kompleksowy kwestii bioréznorodnosci.

Nowy traktat rozszerza ochrone, ktorg do tej pory objety byt
zaledwie ok. 1% oceandw (w poréwnaniu do ok. 15% laddw,
np. w formie parkéw narodowych). Obejmuje nig wody
miedzynarodowe znajdujace sie poza jurysdykcjg panstw, czyli
ok. 2/3 powierzchni oceanéw (1/3 to wytgczne strefy
ekonomiczne), a tym samym prawie potowe powierzchni
Ziemi. Ma to istotne znaczenie, poniewaz ekosystem
oceandw, zwtaszcza fitoplankton, wytwarza potowe tlenu
ijest najwiekszym pochtaniaczem dwutlenku wegla na
Swiecie, stanowigc jednoczesnie 95% biosfery Ziemi. Jest
jednak narazony na nadmierne wykorzystywanie jego
zasobéw (m.in. przez przetowienie) i zanieczyszczenia
(wynikajgce np. z transportu morskiego). Szacuje sie, ze
zamieszkiwany jest przez ponad 10 min gatunkdw, cho¢ dotgd
sklasyfikowano jedynie kilka—kilkanascie procent z nich,
z czego blisko 10% zagrozonych jest wyginieciem. W zwigzku
ztym na konferencji ONZ w sprawie réznorodnosci
biologicznej COP15 w Montrealu w grudniu ub.r. panstwa
zobowigzaty sie do objecia ochrong 30% obszaréw lgdowych
i morskich do 2030 r. (tzw. 30x30), a wynegocjowana umowa
przyczyni sie do osiggniecia tego celu. Jest tym samym
kolejnym srodkiem walki ze zmianami klimatu.

Kwestie sporne. Przyczyng przedtuzania sie rozméw byty
konflikty interesdow panstw rozwijajgcych sie i rozwinietych.
Panstwa afrykanskie, m.in. Sierra Leone, wyrazaty obawe
o sprawiedliwy podziat finansowych i pozafinansowych
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korzysci z wykorzystywania morskich zasobow genetycznych
(tzw. MGR), ktére sg pozyskiwane m.in. z gtebinowych gabek
morskich, kryla, koralowcéw i bakterii, a majg potencjalne
zastosowanie farmaceutyczne i kosmetyczne. Panstwa
rozwijajgce sie wskazywaty na uprzywilejowang pozycje
panstw rozwinietych w zakresie mozliwosci eksplorowania
i korzystania z MGR. Spdér doprowadzit do fiaska
przedostatniej rundy negocjacji traktatu w sierpniu ub.r. Cho¢
panstwa rozwiniete zgodzity sie na podziat korzysci z tych
dziatan, nie chciaty doprecyzowaé jego warunkow. Dyskusje
wywotata takze procedura tworzenia morskich obszaréw
chronionych (tzw. MPA), a zwiaszcza relacji postanowien
traktatu z istniejgcymi juz ramami funkcjonowania organizacji
regionalnych (np. zarzadzajacych rybotéwstwem). Pojawiaty
sie nawet propozycje catkowitego usuniecia kwestii potowu
ryb z traktatu, zgtaszane m.in. przez Islandie, dla ktdrej
rybotéwstwo odpowiada za duzg czes¢ PKB. Poczatkowo
sprzeciw budzity tez zasady przeprowadzania oceny wptywu
na srodowisko (EIA) wszelkiej dziatalnosci
(m.in. geoinzynieryjnej  czy  gdrnictwa  glebinowego)
w obszarze petnych moérz i ich konsultacji z innymi
zainteresowanymi stronami.

Postanowienia traktatu. Traktat uzupetnia utrwalone
w prawie miedzynarodowym wolnosci morza otwartego
(m.in. zeglugi, prowadzenia badan naukowych) i zakaz jego
zawlaszczania o szereg tzw. zasad i podej$¢ zmierzajgcych do
zapewnienia zrownowazonego wykorzystania morskich
zasobow  biologicznych i ochrony bioréznorodnosci.
Kodyfikuje ~ m.in.  zasade ,zanieczyszczajgcy  ptaci”
i sprawiedliwego podziatu korzysci z eksploracji morza
otwartego. Dgzy tez do ograniczenia  unikania
odpowiedzialnosci przez zanieczyszczajacych — wprowadza
zasade nieprzenoszenia szkody lub zagrozenia z jednego
obszaru na inny i nieprzeksztatcania jednego rodzaju
zanieczyszczenia w inne, a zatem zakazuje np. sktadowania
odpadéw na dnie oceandw zamiast na lgdzie. Wsrdd
tzw. podejs¢ wymienia m.in. dbatos¢ o ekosystem,
zintegrowane zarzadzanie oceanami, budowanie odpornosci
na zmiany klimatyczne i zakwaszanie oceandw, wykorzystanie
najlepszych dostepnych badarn naukowych oraz wiedzy
i praktyki rdzennej ludnosci, podejmowanie Srodkéw w celu
zapobiegania, ograniczania i kontroli zanieczyszczania
Srodowiska morskiego. Dodatkowo traktat ktadzie nacisk na
uwzglednienie szczegdlnych okolicznosci, w jakich znajduja sie
mate panstwa wyspiarskie i najmniej rozwiniete (LDCs), oraz
potrzeb panstw nieposiadajgcych dostepu do morza.

Mimo uwzglednienia tych zasad i podejs¢ umowa nadal
zawiera pewne luki. Panstwa zobowigzaty sie np. do
przeprowadzania oceny skutkéw dziatan moggcych wptywac

na srodowisko i publikacji informacji na ten temat, co jest
szczegblnie wazne w przypadku gérnictwa morskiego czy
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (tzw. CCS).
Moze sie to jednak okaza¢ niewystarczajace, poniewaz
analizie bedzie podlegata tylko nowa dziatalnosé,
a dotychczasowa aktywnos¢ w zakresie m.in. rybotéwstwa,
transportu morskiego czy gornictwa bedzie mogta by¢
prowadzona bez koniecznosci przedtozenia EIA.

Wyzwaniem mogg okaza¢ sie tez kwestie organizacyjno-
finansowe. Traktat proponuje regularne konferencje (COP),
w ramach ktérych strony bedg m.in. oceniaty postepy w jego
wdrazaniu i tworzyty polityki wspierajgce jego realizacje.
Powotuje tez nowe organy, ktore bedg musiaty wspétistniec
z dotychczas  istniejgcymi  regionalnymi  organizacjami
ds. rybotéwstwa czy Miedzynarodowg Organizacjg Dna
Morskiego (jej mandat obejmuje m.in. zapewnianie
skutecznej ochrony srodowiska morskiego przed szkodliwymi
skutkami dziatan na dnie morskim). Cho¢ sprzyja to
specjalizacji, prowadzi do rozdrobnienia kompetencji
i zwiekszenia kosztow operacyjnych, ktorymi bedg obcigzane
przede wszystkim panstwa.

Perspektywy i wnioski. Porozumienie wpisuje sie w globalne
dziatania na rzecz ochrony bioréznorodnosci, w znacznym
stopniu  uzupetnia  dotychczasowe luki  regulacyjne
(np. w zakresie zarzgdzania oceanami) i podkresla role
multilateralizmu ponad innymi podziatami (np. pomimo
trudnych relacji Chin i USA). Uwydatnia tez role UE
w wielostronnych  negocjacjach w dziedzinie klimatu
i Srodowiska. W skali regionalnej moze przetozy¢é sie na
wdrozenie dobrych praktyk w zakresie ochrony mniejszych
akwenéw wodnych, w tym m.in. Battyku, np. w zakresie
istotnej dla Polski eutrofizacji (wzrostu zyznosci wadd) czy
ochrony jego bioréznorodnosci.

Zatozenia traktatu mozna uznac za ambitne, ale istnieje ryzyko
spowolnienia jego realizacji, m.in. przez oczekiwanie na
przyjecie przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, a nastepnie
uzyskanie 60 ratyfikacji wymaganych dla wejscia umowy
w zycie. To zagrozenie stara sie zmniejszy¢ UE, ktéra juz
zapowiedziata przeznaczenie 42 min dol. na utatwienie tego
procesu i jak najszybsze rozpoczecie stosowania umowy.
Cztonkowie Koalicji oczekujg jej wejscia w zycie przed
planowang na 2025 r. konferencjg NZ o oceanach. Choc biorgc
pod uwage przecietny czas dokonywania ratyfikacji umow
miedzynarodowych, moze sie to wydawac bliskim terminem,
pozostaje jednak wystarczajgco dtugi, by umozliwié
potencjalne naduzycia, m.in. rozpoczynanie dziatalnosci
gbrniczej na oceanach przed wejsciem w zycie traktatu, by
unikng¢ koniecznosci opracowania EIA.
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