POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM

c‘" 3

4

BIULETYN

NR 57 (2678), 12 MAJA 2023 © PISM

Wptyw wojny na Ukrainie na polityke NATO
w regionie Morza Czarnego

Filip Bryjka

Inwazja Rosji na Ukraine zwiekszyta strategiczne znaczenie basenu Morza Czarnego dla bezpieczenstwa
wschodniej flanki NATO. Aktywnos¢ Floty Czarnomorskiej, szantaz energetyczny i blokowanie szlakéw
komunikacyjnych stanowig zagrozenie dla Sojuszu i panstw partnerskich (Motdawia, Ukraina, Gruzja).
Chociaz zdolnos¢ NATO do dziatania na Morzu Czarnym ogranicza konwencja z Montreux, Sojusz moze
wzmochi¢ wiarygodnos¢ odstraszania, zwiekszajagc obecnos¢ wojskowg w regionie i rozszerzajgc

wspotprace z partnerami.

Czarnomorskie panstwa Sojuszu nie majg granicy lgdowej
z Rosjg, ale s3 narazone na potencjalne incydenty wojskowe
i dziatania hybrydowe, ktorymi Rosja grozi panstwom
udzielajgcym wsparcia Ukrainie. Od aneksji Krymu w 2014 r.
Rosja znaczgco zwiekszyta swoj potencjat militarny w regionie.
Zdolno$s¢ do utrzymania kontroli nad potwyspem
i prowadzenia operacji ofensywnych zapewnia ok. 30 tys.
stacjonujacych tam zotnierzy, 21 okretdw wojennych, liczne
systemy rakietowe oraz obrony powietrznej
i przeciwrakietowej. Gtéwnym zadaniem Floty
Czarnomorskiej jest kontrola szlakéw komunikacyjnych
i prowadzenie  atakéw  rakietowych  na  ukrainska
infrastrukture krytyczng. Konfrontacyjny charakter przyjetej
w sierpniu 2022 r. doktryny morskiej swiadczy o gotowosci
Rosji do prowokacyjnych dziatan w basenie Morza Czarnego,
ktdéry uznaje za obszar swojej dominacji. Przyktadem tego byto
strgcenie przez rosyjski mysliwiec amerykanskiego samolotu
bezzatogowego MQ-9 Reaper, ktory prowadzit misje
obserwacyjng w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej.
Podobny incydent miat miejsce w trakcie lotu patrolowego
polskiej Strazy Granicznej realizowanego w ramach misji
Frontex (JO MMO Black Sea). Rosyjski Su-35 bez nawigzania
kontaktu radiowego zblizyt sie do samolotu Turbolet L-410,
a nastepnie wykonywat agresywne i niebezpieczne manewry,
ktére doprowadzity do tymczasowej utraty kontroli nad polska
maszyna.

Podatnos¢ regionu na zagrozenia hybrydowe. Interesom
i bezpieczenstwu Sojuszu w regionie Morza Czarnego
zagrazajg takze dziatania hybrydowe Rosji. W czerwcu 2022 r.
rosyjskie okrety pojawity sie w okolicach platformy
wydobywczej ANA, ktéra zapewnia ok. 10% rocznego
zapotrzebowania Rumunii na gaz. Potencjalnym zagrozeniem
dla morskiej infrastruktury energetycznej s m.in. miny
morskie, bezzatogowe statki powietrzne i autonomiczne
pojazdy podwodne, cyberataki i aktywnos¢ grup
dywersyjnych. Wysadzenie rurociggéw Nord Stream 1i 2 na
Morzu Battyckim stanowi ostrzezenie przed podobnymi
dziataniami na Morzu Czarnym. Rosja moze uszkodzi¢
potozone na dnie S$wiattowody lub infrastrukture
energetyczng, by potegowaé gospodarcze skutki wojny
i wptywac na stanowisko panstw NATO wobec wsparcia dla
Ukrainy.

Metodami  hybrydowymi Rosja destabilizuje sytuacje
wewnetrzng w Motdawii, gdzie m.in. za pomocg szantazu
energetycznego, dezinformacji i finansowania protestow dazy
do ostabienia proeuropejskiego rzadu Partii Dziatania
i Solidarnosci (PAS) i zastgpienia go gabinetem utworzonym
przez prorosyjska Partie Sor. Motdawskie witadze wprost
wskazujg na dziatania Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa (FSB)
zorientowane na dokonanie przewrotu. Podobne instrumenty
oddziatywania Rosja posiada wobec Gruzji (np. embargo na
import gruzinskich produktéw, odmrozenie konfliktow
w Abchazji i Osetii Potudniowej czy polaryzacja spoteczna
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w zwigzku imigracjg Rosjan). Strategicznym celem Rosji jest
niedopuszczenie do integracji Motdawii i Gruzji z UE oraz
ponowne wigczenie tych panstw do rosyjskiej strefy
wplywow.

Zmiana podejscia NATO do regionu Morza Czarnego. Do
rosyjskiej inwazji na Ukraine NATO zakfadato, ze w regionie
Morza Czarnego ryzyko ataku na panstwa cztonkowskie jest
mniejsze niz w basenie Morza Battyckiego, a Sojusz ma wiecej
czasu na ewentualne wzmocnienie swojej obecnosci. Dlatego
w ramach tzw. dostosowanej wysunietej obecnosci (tFP)
rozwijano nieco inne mechanizmy kolektywnej obrony niz
w Polsce i panstwach battyckich, gdzie powstaty batalionowe
grupy bojowe dowodzone przez USA, Niemcy, Kanade i Wielkg
Brytanie. Cho¢ w Rumunii utworzono dowddztwo
Wielonarodowej Dywizji Potudniowy-Wschéd (MND-SE),
ktére ma dowodzi¢ sitami Sojuszu na potudniowym odcinku
wschodniej flanki, obecnos¢ sit sojuszniczych opierata sie na
Wielonarodowej Brygadzie Potudniowy-Wschéd (MNB-SE),
ktéra miata przede wszystkim charakter ¢wiczebno-
szkoleniowy. Jej trzon tworzg sity rumuriskie wspierane przez
niewielkie kontyngenty sojusznicze (w tym do 250 Zotnierzy
z Polski).

Na szczycie NATO w Madrycie sojusznicy zatwierdzili nowa
koncepcje strategiczng oraz zmiane w podejsciu do obrony
i odstraszania. Region Morza Czarnego zostat uznany za
obszar o strategicznym znaczeniu, ktéremu zagraza
rozbudowa potencjatu wojskowego Rosji i prowadzone przez
nig dziatania hybrydowe. Zgodnie z nowg strategig Sojusz ma
by¢ w wiekszym stopniu zdolny do obrony terytorium panstw
cztonkowskich przy wykorzystaniu wojsk obecnych na
wschodniej flance. W odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine
NATO uruchomito tzw. plany stopniowalnej odpowiedzi, co
doprowadzito do rozmieszczenia w _Rumunii 800 Zzotnierzy
z Francji i Belgii wchodzacych w skfad sit odpowiedzi NATO
(NRF) o bardzo wysokiej gotowosci (VJTF). NATO wzmocnito
takze zdolnosci w zakresie obserwacji, nadzoru i obrony
przestrzeni powietrznej w ramach misji enhanced air policing
z udziatem Turcji, Wtoch, Niemiec i USA. W maju 2022 r.
Francja rozlokowata w Rumunii systemy obrony powietrznej
SAMP-T. Byty to jednak dziatania dorazne.

W ramach dtugofalowej adaptacji do zagrozenia ze strony
Rosji Rada Pdtnocnoatlantycka (NAC) podjeta decyzje
0 rozmieszczeniu w regionie Morza Czarnego
wielonarodowych grup bojowych. W Rumunii role parnstwa
ramowego — zapewniajgcego dowddztwo i gtédwne sity
operacyjne — petni Francja wspierana przez kontyngent
holenderski (tgcznie ok. 570 zotnierzy). Grupe bojowg NATO
utworzono takze w Butgarii, ktéra byta wczesniej sceptyczna
wobec zwiekszania obecnosci sit NATO w regionie. Role
panstwa ramowego w liczgcej prawie 1 tys. zotnierzy grupie
przejety Witochy, ktére sg wspierane przez wojska z Grecji
i USA. Obok sit w ramach NATO w regionie (gtdwnie
w Rumunii) stacjonuje tez ok. 4 tys. zotnierzy z USA.
Kontyngent amerykanski zostat zwiekszony w 2022 r., jednak
jest rozmieszczony poza strukturami Sojuszu, wiec jego

wycofanie jest znacznie tatwiejsze. W interesie panstw
regionu jest utrzymanie dtugoterminowej obecnosci sit NATO,
co wzmocni ich poczucie bezpieczenstwa oraz sojusznicze
zdolnosci do obrony i odstraszania.

Zgodnie z nowa strategiag NATO panstwa cztonkowskie majg
tez wzmocni¢ tzw. odpornosé¢, czyli zdolno$¢ (cywilng
i wojskowg) do przeciwstawienia sie kryzysom wywotanym
przez katastrofy naturalne, awarie infrastruktury krytycznej,
ataki hybrydowe lub dziatania zbrojne, oraz do odzyskania
sprawnosci  po ich wystgpieniu. By przeciwdziata¢
zagrozeniom hybrydowym w regionie Morza Czarnego, NATO
zapowiedziato rozszerzenie wsparcia dla Motdawii w ramach
programu budowy zdolnosci obronnych (DBI), w ktérym udziat
bierze takze Gruzja.

Whioski i rekomendacje. Wraz z rosyjska inwazjg na Ukraine
znaczgco wzrosto zagrozenie dla cztonkéow NATO i partnerow
Sojuszu w regionie Morza Czarnego. Chociaz tymczasowo
Rosja zostata ostabiona, w regionie bedg sie utrzymywac
zagrozenia militarne i hybrydowe, dlatego panstwa NATO
powinny tam trwale zwiekszy¢ obecnos¢ wojskowg. Polska
moze rozwazy¢ zwiekszenie swojego  kontyngentu
wojskowego w Rumunii, wykazujgc w ten sposdb gotowosc do
wspotdzielenia  kosztéw  zwigzanych z  zapowiadanym
wzmocnieniem grup bojowych na wschodniej flance do
poziomu brygady.

Ryzyko wznowienia przez Rosje blokady transportu
ukrainskiego zboza drogg morskg lub dziatania sabotazowe
wymierzone w morskg infrastrukture krytyczng mogg zaktécic
funkcjonowanie fancuchéw dostaw w regionie. By
przeciwdziata¢ prowokacyjnej aktywnosci Floty
Czarnomorskiej, NATO moze rozwazy¢ utworzenie
czarnomorskiej grupy zadaniowej (NATO Black Sea Navy Task
Force) sktadajgcej sie z panstw regionu i okretow
sojuszniczych obecnych rotacyjnie na Morzu Czarnym.
Zgodnie z postanowieniami konwencji z Montreux z 1936 r.
okrety wojenne panstw nielezgcych nad tym akwenem mogga
przebywaé na nim maksymalnie 21 dni, powiadamiajgc o tym
wiadze tureckie z 15-dniowym wyprzedzeniem. Gtéwnym
zadaniem grupy powinno by¢ monitorowanie sytuacji poprzez

regularne  patrolowanie akwenu, ochrone szlakow
komunikacyjnych,  rozminowanie, = prowadzenie  akcji
ratunkowych i przeciwdziatanie morskim dziataniom

hybrydowym. Role panstwa ramowego mogtaby odgrywac
Turcja dysponujaca najwiekszym potencjatem morskim wsrod
panstw NATO w regionie. Alternatywnym rozwigzaniem moze
by¢ blizsza wspodtpraca Sojuszu z UE, ktéra w marcu br.
zaktualizowata swojg strategie morskg i mogtaby uruchomié
na Morzu Czarnym misje typu maritime policing.

By zwiekszy¢ odpornosc¢ regionalnych partneréw na rosyjskie
dziatania hybrydowe, NATO powinno $cisle wspotpracowad
z Unig Europejsky, ktéra 24 kwietnia br. podjeta decyzje
o uruchomieniu cywilnej misji doradczo-szkoleniowej (EUPM
Moldova). Jej celem jest m.in. wzmocnienie zdolnosci
Motdawii w obszarze cyberbezpieczenstwa i zwalczania
dezinformacji.
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