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Potrzeba odmiennosci.

Koncepcja ,,mocarstwa rownowagi” w polityce Macrona

tukasz Maslanka

Polityka zagraniczna prezydenta Emmanuela Macrona, zwtaszcza pomoc dla Ukrainy i strategia dla Indo-

Pacyfiku, wyptywa z diagnozy sytuacji miedzynarodowej i zagrozen, ktéra jest tozsama z opinig

kluczowych sojusznikéw z NATO i UE. Dziataniom Francji towarzyszy jednak retoryka gtowy panstwa,

wskazujgca na koniecznosé wystrzegania sie bezwarunkowego nasladowania polityki USA i poszukiwania

dla Francji oraz UE samodzielnej roli ,mocarstwa rownowagi”. Wypowiedzi te, cho¢ czesSciowo

warunkowane potrzebami polityki wewnetrznej, ostabiajg wiarygodnos¢ Francji i budza skojarzenia

z promowang réwniez przez mocarstwa autorytarne koncepcjg wielobiegunowosci i stref wptywow.

Dziedzictwo prezydenta Charles’a de Gaulle’a, ktory
sprawowat urzad w latach 1958-1969, wcigz jest punktem
odniesienia we francuskich debatach o polityce
miedzynarodowej. O powrdt do gaullistowskich korzeni
polityki zagranicznej Francji zabiegat Francois Fillon, kandydat
na prezydenta w wyborach z 2017 r., postulujgc, by panstwo
petnito role ,mocarstwa réwnowagi” (puissance d’équilibre),
co miatoby sie przejawia¢ m.in. zniesieniem natozonych na
Rosje sankcji. Cho¢ polityka Macrona akcentuje solidarnos¢
sojuszniczg Francji w NATO i UE, obecny prezydent przejat
hasto ,,mocarstwa réwnowagi” i postuguje sie nim dla
uzasadniania swojej polityki wobec USA, Rosji, Chin i paistw
Globalnego Potudnia. Jednoczesnie — w przeciwienstwie do
akcentujgcych  suwerenno$¢ narodowa  przeciwnikow
politycznych — Macron chce, by réwniez UE wystepowata
w dziataniach zewnetrznych jako ,,mocarstwo réwnowagi”.

»,Mocarstwo rownowagi” w retoryce Macrona. Prezydent
przedstawit swojg interpretacje tego pojecia w dwadch
przemowieniach  podczas  konferencji ambasadoréow:
w sierpniu 2019 r. i we wrzesniu 2022 r. W pierwszym potozyt
nacisk na koniecznos¢ ,elastycznosci”, ,dynamizmu”
i ,ruchliwosci” francuskiej dyplomacji w celu podtrzymania
dialogu ze  wszystkimi  duzymi  mocarstwami bez
podporzadkowania sie zadnemu z nich. Relacje gospodarcze
i polityczne np. z Rosjg miatyby zapobiegac
podporzadkowaniu Rosji Chinom. Koncepcja ,mocarstwa

rownowagi” miata tez zachecaé ,gtebokie panstwo”, jak
prezydent nazwat witasny aparat dyplomatyczny, do
wychodzenia poza utarte schematy nakazujgce traktowad
Rosje jak wroga. Wiernos¢ sojuszom nie oznacza hotdowaniu
zasadzie, ze ,wrdg naszego sojusznika jest z koniecznosci
naszym wrogiem”. W trakcie kolejnej konferencji, juz po
rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine, Macron uzywat,
umieszczonego  takze w  Narodowym  Przegladzie
Strategicznym (RNS) z 2022 r., pojecia ,mocarstwo
rownowag” (puissance d’équilibres), podkreslajgc role Francji
jako lojalnego sojusznika w ramach NATO i UE, ale
jednoczesnie panstwa zapobiegajgcego pogtebianiu sie
roztamu miedzy bogatg Pétnoca a kuszonym przez mocarstwa
autorytarne Potudniem oraz przeciwdziatajgcego odtwarzaniu
sie dwubiegunowego podziatu swiata.

Koncepcja ,mocarstwa rownowagi” czy tez ,réwnowag”,
wyznaczajgca przede wszystkim granice gotowosci Francji do
synchronizowania swojej polityki zagranicznej z USA, wydaje
sie wspodtgra¢ z nastrojami francuskiego spoteczenstwa.
Sondaz z wrzesnia 2022 r. wskazuje, ze 49% Francuzow dobrze
ocenia polityke obecnych wtadz USA, podczas gdy 41% jest
przeciwnego zdania. Z kolei w badaniu ze stycznia 2022 r. 53%
Francuzow uznato USA za sojusznika, ale tez ponad 40%
stwierdzito, ze Francja powinna pozostawa¢ w dialogu ze
wszystkimi panstwami, nie tylko z sojusznikami (20%).
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Jednoczesnie az 61% badanych zalecato nieufnosé w stosunku
do obcych panstw.

Akcentowanie dyplomatycznych wptywéw Francji,
zwigzanych z jej rolg statego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ czy jednego z mocarstw atomowych, pozwala ukryé
spadek znaczenia w Swiatowym obiegu gospodarczym.
Prognozy wskazujg, ze po 2030 r. Francja przestanie byc¢
zaliczana do dziesieciu najwiekszych gospodarek Swiata, za$
przedmiotem troski jest wcigz rosngcy deficyt handlowy
(164 mld euro w 2022 r.), uzalezniony w dodatku od
niestabilnych cen surowcow. Sojusznicy z NATO i UE
odgrywajg kluczowa role z punktu widzenia bezpieczerstwa
Francji, ale sg jednoczesnie jej gospodarczymi konkurentami.
Postugiwanie sie hastem ,mocarstwa réwnowagi” ma
zachecac panstwa pozaeuropejskie do intensyfikacji relacji
z Francjg i odnajdowania wspdlnych elementéw polityki. Na
przyktad wypowiedzi Macrona, w ktérych kwestionowat
potrzebe zdecydowanej reakcji UE w razie kryzysu w Ciesninie
Tajwanskiej, zostaty Zle przyjete przez sojusznikéw Francji, ale
znacznie wieksze zrozumienie znalazty u jej waznych
strategicznych i gospodarczych partnerdw, takich jak Indie.

Polityczne koszty francuskiej wyjatkowosci. Niepowodzenie
zainicjowanego przez Macrona strategicznego dialogu z Rosjg
i prowokacyjna polityka Chin wobec Francji $wiadczg o tym, ze
oba te mocarstwa nie uznajg polityki tego panistwa za
znaczaco odrdzniajgcy sie od prowadzonej przez USA i inne
panstwa NATO. Potrafig jednak wykorzysta¢ koncepcje
,mocarstwa rownowagi” i wypowiedzi Macrona dla celéw
propagandowych i potegowania rozbieznosci miedzy
panstwami demokratycznymi. Przedstawiciele rosyjskich
wtadz i zalezne od nich media postugujg sie na przyktad —
popularnym takze we francuskiej debacie publicznej —
demonizowaniem polityki ,Anglosaséw” (czyli USA i Wielkiej
Brytanii) jako skierowanej nie tylko przeciwko Rosji, ale tez
kontynentalnym panstwom Europy Zachodniej. Przed wizyta
Macrona w Chinach, w kwietniu 2023 r., chinAscy
komentatorzy chwalili go za promowanie koncepcji autonomii
strategicznej UE jako szansy na uniezaleznienie relacji miedzy
Europg a Chinami od konfliktu chinsko-amerykanskiego.

Cho¢ demonstrowanie dystansu do polityki USA nie szkodzi
Macronowi w polityce wewnetrznej, ostabia jednak pozycje
miedzynarodowg Francji, dla ktérej wiezi transatlantyckie sg
bardzo istotne. USA pozostaja kluczowym partnerem
logistycznym francuskiej obecnosci wojskowej w Afryce, zas
odcinanie sie od amerykanskiej polityki na Indo-Pacyfiku —
wimie koncepcji ,mocarstwa réwnowagi” — utrudnia
wspoétdziatanie z USA i Wielkg Brytanig, i to mimo zbieznych
celéw ich i francuskiej polityki na tym obszarze.

Réwnie istotne sg straty w relacjach francusko-niemieckich.
Zaréwno Macron, jak i kanclerz Olaf Scholz opowiadajg sie za
selektywnym i biorgcym pod uwage potrzebe ograniczenia
ryzyka kontynuowaniem wspétpracy gospodarczej z Chinami,
nawet gdy budzi to watpliwosci USA. Krytyka amerykanskiej
polityki na Indo-Pacyfiku w chwili, gdy USA angazujg sie tak
silnie w obrone Europy przed rosyjska agresja, zostata jednak
odebrana w Niemczech jako btad polityczny. Francja jako
skupione na krytyce polityki USA ,mocarstwo rownowagi” nie
spotyka sie tez z entuzjazmem Polski, Wtoch, panstw
battyckich i nordyckich. Rozziew miedzy faktyczng politykg —
wspierajagcg wojenny wysitek Ukrainy, dziatajagca na rzecz
stabilizacji sytuacji w Afryce i Indo-Pacyfiku — a retoryka
Macrona przystania wspdlnote interesdw Francji i jej
kluczowych sojusznikow.

Whioski. Macron nie odstgpi od okreslania Francji mianem
,mocarstwa réwnowagi”, poniewaz utatwia mu to
nawigzywanie kontaktu z elektoratem suwerennosciowym
i eurosceptycznym. W polityce miedzynarodowej za$
prezydent chce wysta¢ sygnat w strone Stanow
Zjednoczonych, ze Francja i UE posiadajg alternatywy wobec
Scistej wspotpracy z nimi, co ma wigza¢ promowang przez
Francje koncepcje ,autonomii strategicznej UE” z ideg
»,mocarstwa rownowagi”. Retoryka ta zbliza polityke Francji
do strategii wobec narastajacego antagonizmu miedzy USA
a Chinami, ktdérg prezentujg coraz istotniejsze dla francuskiej
dyplomacji Indie i inne panstwa ,niezaangazowane”.

Biezgce korzysci polityczne ukrywajg coraz powazniejsze
koszty dla wiarygodnosci Francji wynikajgce z promowania
przez Macrona koncepcji ,mocarstwa réwnowagi”. Uwage
zwraca rozziew miedzy ambicjami Francji a jej zasobami. Ze
wzgledu na brak konsensusu wobec francuskiej wizji Unii jako
»trzeciego bieguna” polityki Swiatowej UE nie moze by¢ w tym
wypadku narzedziem zwiekszajacym site Francji. Czynnikiem
fagodzacym straty wizerunkowe jest faktyczna polityka
Francji, ktdra zaréwno w sprawie Ukrainy, jak i Indo-Pacyfiku
wspotgra ze strategig sojusznikow.

O ile koncepcja Francji jako , mocarstwa réwnowagi” budzi
sympatie niektérych panstw Globalnego Potudnia, o tyle nie
przyniosta wyraznych rezultatéw w polityce wobec Rosji
i Chin. Cho¢ rdinice miedzy Francjg a sojusznikami sg
eksponowane przez propagande obu panstw, ich liderzy
uwazajg Francje za lojalnego sojusznika USA i prowadza
wobec niej coraz aktywniejsze dziatania propagandowe
i hybrydowe. Btedy komunikacyjne Francji sprawiajg zas, ze
zaciera sie réznica miedzy promowang przez jej dyplomacje
ideg multilateralizmu a forsowanym przez mocarstwa
autorytarne systemem stref wptywow.
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