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W kierunku Eurazji — nowa koncepcja polityki zagranicznej
Rosji

Agnieszka Legucka

Prezydent Wtadimir Putin pod koniec marca br. zatwierdzit nowa Koncepcje polityki zagranicznej

Federacji Rosyjskiej (FR). Podobnie jak w poprzedniej wersji dokumentu Rosja negatywnie ocenia polityke

Zachodu i podkresla wzrost znaczenia sity w stosunkach miedzynarodowych. FR oskarza Zachdd
o postawe hegemoniczng i deklaruje trwaty zwrot ku Eurazji. Nowoscig w dokumencie jest mozliwos¢

uzycia przez Rosje wojska w obronie swoich obywateli poza granicami paristwa.

31 marca br. prezydent Rosji zaktualizowat koncepcje polityki
zagranicznej FR (poprzedni dokument obowigzywat od
30 listopada 2016 r.). Wtadze dostosowaty zatozenia polityki
zagranicznej do  sytuacji  zmienionej w  zwigzku
z prowadzeniem wojny na Ukrainie i konfrontacjg
z Zachodem. Koncepcja potwierdza globalne aspiracje Rosji,
ktére beda realizowane za pomocg instrumentarium
ideologicznego i sitowego.

Wizja porzadku miedzynarodowego wedtug Rosji.
W dokumencie Rosja podtrzymuje swoje wczesniejsze
stanowisko, ze dazy do wielobiegunowego porzadku
miedzynarodowego. FR uwaza, ze Swiat niezachodni ma
szanse zwyciezy¢ z amerykanska ,, dominacjy”. Jednoczesnie
widzi siebie w szczegdlnej roli — realizatora misji ,,panstwa-
cywilizacji”, atrakcyjnego kulturowo promotora, ktéry moze
szerzy¢ ideologie ruskiego miru. W przeciwienstwie do
dokumentu z 2016 r. i wbrew poprzedniej diagnozie
o stabnagcym Zachodzie FR postrzega go obecnie jako
zagrozenie i site, ktorej nalezy sie przeciwstawi¢. Wczesniej
Rosja przedstawiata Europie i USA oferty kooperacji,
np. w zakresie walki z terroryzmem, ostrzegajac jednoczesnie,
ze ich odrzucenie bedzie sie wigza¢ z perspektywg zwrotu
Rosji ku Azji. Obecnie FR okresla siebie mianem potegi
,euroazjatyckiej i europacyficznej”.

Do swoich atutéow FR zalicza cztonkostwo w ONZ, gdzie
dysponuje prawem weta, status mocarstwa atomowego oraz
spuscizne ZSRR. Wedtug wtadz pozwalajg one wykorzystaé
wizerunek zwyciezcy Il wojny Swiatowej — panstwa, ktore

w odrdznieniu  od innych krajow europejskich moze
promowac hasta walki z nazizmem i antykolonializmem. Rosja
chce odgrywaé jednoczesnie role jednego z centrow
utrzymujgcych réwnowage miedzynarodows, jak za czasow
Zwigzku Radzieckiego.

Dokument wskazuje na rewolucyjne zmiany w Srodowisku
miedzynarodowym. Wymienia kryzys globalizacji, a takze
wzrost znaczenia sity w stosunkach miedzynarodowych,
w tym zwiekszenie liczby konfliktéw zbrojnych. Duzo miejsca
poswieca znaczeniu zbrojen nuklearnych i ubolewa nad
rozpadem systemu kontroli zbrojen,, oskarzajgc o jego
rozmontowanie panstwa zachodnie. Ponadto wprowadza do
koncepcji polityki zagranicznej mozliwosé obrony swoich
obywateli poza granicami panstwa (zapozycza te zasade
z doktryny wojennej z 2010 r.).

Cele polityki zagranicznej Rosji. Najwazniejszym celem Rosji
pozostaje jej bezpieczenstwo, suwerennos¢ we wszystkich
aspektach i integralnos¢ terytorialna. Na drugim miejscu jest
tworzenie  korzystnych  warunkéw zewnetrznych dla
wzmocnienia jej pozycji jako wptywowego i niezaleznego
centrum wspodtczesnego Swiata. Celem Rosji jest takze
przeciwdziatanie rusofobii i obrona , prawdy historycznej” na
wiasny temat, a takze ochrona rosyjskojezycznej Ilub
utozsamiajacej sie z Rosjg ludnosci na Swiecie. Czynnik
ideologiczny petni wedtug Rosji wazng role w zderzeniu
cywilizacyjnym. FR chce promowac wartosci konserwatywne,
w ten sposdb przeciwstawiajgc sie tez ,,dominacji” USA i ich
sojusznikdw. W  zakresie budowania  suwerennosci
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ekonomicznej Rosja chce uniezaleznié sie od ,,nieprzyjaznych”
dziatan panstw zachodnich w gospodarce swiatowej (kwestia
sankcji) i proponuje bardziej sprawiedliwy proces
podejmowania decyzji w ramach ONZ. Ponawia tez postulat
uniezaleznienia budzetu federalnego od bedacych teraz jego
podstawa wptywdw ze sprzedazy surowcéw energetycznych,
gtosi ponadto ogdlne hasta dotyczace ochrony klimatu
i Srodowiska.

Partnerzy i rywale Rosji. FR koncentruje swojg uwage na
Eurazji, wyrdzniajac dwa panstwa — Chiny i Indie. Nazywa je
»Przyjaznymi suwerennymi globalnymi osrodkami wtadzy”.
Podkresla priorytetowe znaczenie Chin, szczegdlnie w zakresie
wzajemnej pomocy i koordynacji dziatan na arenie
miedzynarodowej. Deklaruje, ze bedzie dgzy¢ do dalszego
wzmacniania ,wszechstronnego partnerstwa” z tym
panstwem. W przypadku Indii Rosja chce nadal budowac
uprzywilejowane partnerstwo strategiczne, aby
przeciwstawiac sie ,nieprzyjaznym sojuszom”. Organizacjami,
w ramach ktérych Rosja chce wspotpracowad, sg Szanghajska
Organizacja Wspodtpracy, Euroazjatycka Unia Gospodarcza,
BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA), Wspdlnota
Niepodlegtych  Panstw  (WNP), Organizacia  Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym —te, w ktérych odgrywa wazng
role. Rosja widzi mozliwos¢ budowania koalicji partneréw
w Azji, Afryce i Ameryce taciiskiej.

W nowej koncepcji po raz pierwszy od lat 90. powraca pojecie
,bliskiej zagranicy”. Rosja zalicza do niej paristwa WNP i inne
kraje ,zwigzane z Rosjg” kulturg i wielowiekowa tradycja.
Poszerza to dotychczasowe rozumienie tej grupy (dotychczas
byty to panstwa bytego ZSRR). Chociaz ,,bliskg zagranice” Rosja
postrzega jako wazng dla swojego bezpieczenstwa, stabilizacji
i spoteczno-ekonomicznego rozwoju, nie traktuje tych panstw
jak partneréw, ale raczej jak strefe wtasnych wptywow,
przekonujac, ze sg one wazne, aby umocni¢ Rosje na pozycji
jednego z centrow wspotczesnego Swiata. Wsrdd tych panstw
wyrodznia tylko Biatorus, z ktdérg chce nadal ,strategicznie
wspotdziatac”.

Chociaz Rosja twierdzi, ze nie traktuje Zachodu jak wroga,
oskarza Zachéd o ingerencje w wewnetrzne sprawy innych
panstw i rozpetanie ,wojny hybrydowej nowego typu”,
odnoszagc to do dziatan prowadzonych na ,ukrainskim
kierunku”. Rosja ponownie daje do zrozumienia, ze winne
wybuchu wojny na Ukrainie sg Stany Zjednoczone i panstwa
europejskie. Rosja oskarza tez Zachod o zastosowanie wobec
niej sankgji, ale uwaza, ze nie bedg one skuteczne. Panstwa
europejskie ,zrozumiejg, ze izolowanie FR nie przynosi
rezultatéw” i same powrdcg do dialogu z Rosja.

Whioski. Nowa koncepcja polityki jest przejawem frustracji
wynikajgcych z braku skutecznosci rosyjskiej dyplomacji
wobec Zachodu. Na rzecz wewnetrznego odbiorcy wtadze
zadeklarowaty, po raz pierwszy od rozpadu ZSRR, zwrot ku
Eurazji. FR nastawia sie na trwatg systemowa konfrontacje
z panstwami europejskimi i, hegemonistycznymi USA”.
Z koncepcji wytania sie obraz Swiata wrogiego Rosji, w ktorym
musi ona broni¢ swoich interesow w sposdb zdecydowany
i bardziej asertywnymi srodkami niz do tej pory. Dotyczy to
miedzy innymi panstw europejskich, ktdre wobec zaciesniania
strategicznego partnerstwa miedzy Rosjg a Chinami i Indiami
beda zmuszone —wedtug FR — do zniesienia natozonych na nig
sankcji. W kontekscie prowadzonej wojny z Ukraing realizacja
rosyjskich ambicji ogrywania globalnej roli wydaje sie jednak
trudna, poniewaz potencjat militarny iekonomiczno-
spoteczny Rosji zostat ostabiony. Ze wzgledu na istniejgce
spory chinsko-indyjskie jest tez mato prawdopodobne, aby
udato sie zbudowac tréjkat strategiczny Rosja—Chiny—Indie.

W mniejszym stopniu niz we wczesniejszych dokumentach
Rosja koncentruje sie na panstwach bytego ZSRR, ktére
postrzega jako miejsce rywalizacji z Zachodem. Rosja poszerza
zasieg ,bliskiej zagranicy” i wigze ja z kategorig
tozsamosciowa. Brak jasnego okreslenia geograficznego tego
obszaru bedzie powodowat spory z panstwami, np. na
Batkanach. Rosja bedzie wykorzystywac pretekst ochrony
,rosyjskojezycznych” obywateli do ingerencji w wewnetrzne
sprawy innych krajow.

W sferze koncepcyjnej ma miejsce militaryzacja polityki
zagranicznej. Rosja duzo uwagi poswieca kwestii
wykorzystania sity w stosunkach miedzynarodowych
(konwencjonalnej i nuklearnej). Pomimo wielu stwierdzen
o pokojowych intencjach nadal bedzie stanowic¢ zagrozenie
i czynnik destabilizacyjny dla swoich sgsiadéw i dla porzadku
miedzynarodowego.

Koncepcja jest sygnatem do panstw Globalnego Potudnia,
gdzie Rosja chce poszukiwac partneréw przeciwko bytym
europejskim kolonizatorom i USA. Rosja ma szanse zyskiwac
na takiej antyzachodniej narracji i budowac koalicje panstw,
np. na forum ONZ. Nadal nie ma jednak potencjatu, aby stac¢
sie liderem Globalnego Potudnia.

Chociaz Polska nie jest wymieniona w dokumencie,
zwazywszy na wczesniejszg praktyke bedzie traktowana jak
panstwo nieprzyjazne Rosji. Mozna sie spodziewac zaréwno
dziatan dezinformacyjnych, jak i hybrydowych wymierzonych
przeciwko stabilnosci panstwa polskiego i podwazajgcych
spoteczng odpornosé w obliczu wywotywanych przez Rosje
kryzyséw (np. granicznego).
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