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Kwestie bezpieczenstwa we wspotpracy USA i Niemiec

tukasz Jasinski, Mateusz Piotrowski

Wahania Niemiec w sprawie udzielania Ukrainie pomocy wojskowej oraz odmienne postrzeganie

wspotpracy z Chinami utrudniajg odbudowe strategicznego partnerstwa Niemiec i USA, ostabionego po

prezydenturze Donalda Trumpa. Réznice intereséw nie pogorsza jednak w najblizszym czasie kluczowej

pozycji Niemiec wsréd militarnych i politycznych partneréw USA w Europie. Dla innych regionalnych

sojusznikéw USA, w tym Polski, istotne jest, by w krétkiej perspektywie amerykarnsko-niemieckie réznice

zdan nie zaktdcity pomocy dla Ukrainy, a w dtugiej — nie skutkowaty zmniejszeniem obecnosci wojsk USA

w Europie.

Stany Zjednoczone sy dla Niemiec najwazniejszym
pozaeuropejskim partnerem politycznym, RFN jest jednym
z kluczowych europejskich sojusznikdw USA, a militarne,
polityczne i gospodarcze wiezi tgczace oba panstwa majg
tradycje siegajgce poczatkéw zimnej wojny. Administracja
Joe Bidena starata sie skorygowac polityke poprzednich

B61 (tzw. nuclear sharing), ktéry jest elementem polityki
odstraszania jagdrowego NATO. W celu zapewnienia Niemcom
dalszego w nim udziatu rzad kanclerza Scholza zamodwit
samoloty F-35. Amerykanski przemyst zbrojeniowy korzysta
takze z decyzji rzgdu RFN o przeznaczeniu 100 mld euro na
dozbrojenie Bundeswehry. Pierwszym wiekszym kontraktem

wtadz USA, wyrazem czego byta m.in. zgoda na ukoriczenie
budowy gazociggu Nord Stream 2, czyli wytaczenie czesci
amerykanskich sankcji. Dojscie do wtadzy koalicji SPD-
Zielonych—FDP nie zmienito w zasadniczy sposéb
proatlantyckiego kursu niemieckiej polityki zagranicznej —juz
w umowie koalicyjnej podkreslono, ze wiez transatlantycka
stanowi podstawe bezpieczeristwa Niemiec. Rzagd RFN —
w odrdznieniu od Francji, ktérej ambicje dotyczg ,,autonomii
strategicznej” Europy rozumianej jako zmniejszenie
zaleznosci m.in. od USA — uwaza, ze dgzenia UE do poprawy
obronnosci stanowig jedynie uzupetnienie systemu
transatlantyckiego.

Wspoétpraca militarna i pomoc Ukrainie. W Niemczech
stacjonuje ok. 38,5 tys. amerykanskich zotnierzy, ktérzy
odgrywajg kluczowa role w planach szybkiej odpowiedzi
i wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Po rosyjskiej inwazji

wykorzystujgcym te srodki jest zakup amerykanskich
Smigtowcdw transportowych CH-47 Chinook. Niemieckie
wtadze przeznaczyty na ten cel 6,5 mld euro, jednak
ostateczna wartos¢ kontraktu moze sie okazac wyzsza.

W odpowiedzi na rosyjska inwazje USA wzmocnity wsparcie
militarne dla Ukrainy, wysyfajgc po raz pierwszy
m.in. zestawy przeciwlotnicze Stinger. Rzagd Niemiec przyjat
taktyke wyczekiwania do momentu podjecia decyzji przez
sojusznikéw, zwtaszcza USA. Opdr Scholza przed dostawami
broni wynikat z silnie zakorzenionego w czesci spoteczeristwa
pacyfizmu, obaw przed eskalacjg ze strony Rosji i checi
odegrania w przysztosci roli mediatora. Przedstawiciele
niemieckiego rzadu, ttumaczac nieche¢ do dostaw kolejnych
rodzajéw broni, powotywali sie przy tym na — jak sie okazato
—nieistniejgce ustalenia z sojusznikami z NATO. W ciggu roku
USA przekazywaty Ukrainie nowsze i ciezsze rodzaje

na Ukraine USA skierowaty do Niemiec dwie dodatkowe

uzbrojenia, m.in. armatohaubice, systemy rakietowe

brygady pancerne wraz z artylerig rakietowa, zas z Niemiec
przesunety m.in. dwie baterie systemu Patriot do Polski,
Smigtowce szturmowe do panstw battyckich i dodatkowych
zotnierzy do Butgarii, Rumunii i Wegier. Niemcy uczestniczg
ponadto w programie wspotdzielenia amerykanskich bomb

HIMARS i setki pojazdéw opancerzonych. Roéwnolegle
wywieraty presje na Niemcy, by poszerzaty zakres wsparcia.
W efekcie wspdlnie przekazano bojowe wozy piechoty (USA
— Bradley i Stryker, Niemcy — Marder) i po jednej baterii
systemu Patriot (tgcznie Ukraina otrzymata trzy baterie,
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takze od Holandii). Ostatecznie udato sie doprowadzi¢ do
wspdlnej zapowiedzi przekazania czotgdw produkcji
zachodniej (Niemcy — Leopard 1 i 2, USA — M1A1 Abrams).
Wtadze USA podjety te decyzje, poniewaz Niemcy nie byty
politycznie gotowe do samodzielnego transferu czotgdw.
Takie rozwigzanie jest korzystne z punktu widzenia Scholza.
W polityce wewnetrznej umozliwia mu podkredlanie
skutecznosci ostroznej polityki pomocy Ukrainie — tylko
w zakresie wymaganym przez sojusznikow.

Bezpieczenistwo energetyczne w relacjach dwustronnych.
Rosyjska inwazja na Ukraine zmusita rzad Scholza do
dokonania daleko idgcych zmian w energetyce. Niemcy
poparty unijne embargo na rosyjski wegiel i rope mimo
poczgtkowych obaw o jego wptyw na ich gospodarke. Rzad
federalny podjat szereg dziatah na rzecz odejscia od
uzaleznienia od importu rosyjskiego gazu, a priorytetem
stata sie budowa terminali LNG. Pierwsza zakontraktowana
przez koncern Uniper dostawa z USA dotarfa do Niemiec
w styczniu br., a jeszcze w ubiegtym roku niemieckie
koncerny RWE i EnBW zawarty dtugoterminowe (15- i 20-
letnie) kontrakty na dostawy LNG z USA. W przypadku RWE
poczatek realizacji zaplanowano na 2027 r., gdy ma zostac
ukonczona budowa terminalu w Port Arthur w Teksasie.
Roczny wolumen dostaw LNG wyniesie wéwczas 5,7 mid m3
(w 2022 r. catosciowy import gazu do Niemiec wyniost
85 mld m3). Przewiduje sie, ze USA beda w kolejnych latach
najwazniejszym eksporterem LNG do Niemiec.
Zaakceptowanie przez opinie publiczng wspotpracy z USA
jest tatwiejsze i nie obcigza wizerunku Niemiec tak, jak
poszukiwanie nowych dostawcow w krajach arabskich.

Zagrozenia wspotpracy gospodarczej i technologicznej
z Chinami. USA od 2017 r. postrzegajg Chiny jako
najpowazniejsze  wyzwanie  polityczne, gospodarcze
i militarne. Biden utrzymat w tym zakresie stanowisko
Trumpa, sygnalizujac jednak mozliwos¢ wspdtpracy z ChRL
na wybranych polach (np. ochrony klimatu) i zwiekszajac
koordynacje polityki wobec tego panstwa z partnerami.
W efekcie USA przystgpity do AUKUS, IPEF i prowadzg
konsultacje dotyczace Chin z UE. Dazac do zwiekszania
konkurencyjnosci  swojej gospodarki i zmniejszania
zaleznosci od Chin, USA przyjety ustawy o mikrochipach
i potprzewodnikach  oraz  klimatyczno-inflacyjng.  Juz
w 2011 r. zakazaty wspdtpracy kosmicznej z Chinami,
a w ostatnich miesigcach zabronity amerykanskim firmom
technologicznym budowy placéwek w ChRL, importu
chinskich technologii teleinformatycznych oraz eksportu
technologii, chipéw imaszyn do ich produkcji do
kilkudziesieciu chinskich spétek. Przedmiotem debaty
politycznej jest tez zagrozenie wynikajgce z wykorzystywania
platformy spotecznosciowej TikTok.

Niemcy usituja prowadzi¢ wielotorowg polityke wobec Chin,
ktére rzad kanclerza Scholza, podobnie jak Komisja
Europejska, uznaje za partnera, konkurenta, a w niektorych
aspektach — rywala systemowego. Chiny od lat pozostajg
najwazniejszym partnerem handlowym RFN, zajmujac

pierwsze miejsce wsrod zrédet importu i czwarte jako cel
eksportu. Z tego wzgledu Niemcy nie bedy sktonne do
zrywania wiezéw handlowych z tym panstwem nawet
w wypadku wzrostu napiecia pomiedzy nim i USA. Taktyke
balansowania miedzy wspodtpracg gospodarcza a dgzeniami
do zmniejszania jednostronnych zaleznosci od importu
chinskich produktéw oraz surowcéw (zwtaszcza metali ziem
rzadkich) potwierdzita wizyta kanclerza Scholza w_Pekinie
w listopadzie 2022 r. W odrdznieniu od jednolitego
stanowiska amerykanskich Demokratéw i Republikandw,
w Niemczech spory o zakres ograniczania relacji z ChRL
powodujg napiecia w koalicji rzadzacej. Zieloni opowiadajg
sie za ostrzejszg politykg wobec Chin, a cze$¢ SPD i FDP
wskazuje na konieczno$¢ fagodzenia sporow.

Napiecia te, brak odpowiednich uregulowan prawnych,
dazenie szeféw koncernéw do maksymalizacji zyskéw
niezaleznie od towarzyszacego ryzyka, a takze chinski
lobbing powodujg, ze niemiecka infrastruktura cyfrowa
pozostaje zagrozona chinskg infiltracjg. Przyktadem jest
decyzja Deutsche Bahn z grudnia 2022 r. o wspotpracy
z Huawei w digitalizacji zarzagdzania infrastrukturg kolejowa.
Czynnikiem ryzyka jest takie dominacja tego koncernu
w tworzeniu sieci 5G w Niemczech (obstuguje az 59%).
Nieche¢ Niemiec i UE do amerykanskich postulatéw
ograniczenia relacji gospodarczych z Chinami pozostaje
punktem spornym w relacjach z USA.

Whioski. Rola Niemiec — jednego z gtéwnych amerykanskich
sojusznikdw w Europie — za prezydentury Bidena nie ulega
zmianie.  Niezaleznie od  odmiennych interesow
gospodarczych w obliczu wojny na Ukrainie i wzrostu
napiecia wokot Tajwanu Niemcy podkreslajg znaczenie wiezi
i wspotpracy transatlantyckiej, w wiekszym stopniu niz
Francja doceniajgc role USA w odstraszaniu Rosji i Chin.

Z powodu obaw przed zatamaniem gospodarczym
w wypadku ewentualnej agresji na Tajwan jednym z celow
niemieckiej dyplomacji pozostaje przestrzeganie Chin przed
jej konsekwencjami, co podkreslita w czasie ostatniej wizyty
w Pekinie minister Annalena Baerbock. Wraz z rosngcymi
réznicami w podejsciu Niemiec i Francji do polityki
transatlantyckiej oraz globalnymi wyzwaniami, potencjalnie
utrudniajgcymi  USA koordynacje polityki w formacie
dwustronnym, panstwo to moze dazy¢ do poszerzenia
wspotpracy z UE, szczegdlnie z Komisjg Europejskg oraz na
forum G7.

Niezaleznie od istniejgcych napie¢ Niemcy bedg dazyty do
utrzymania amerykanskiego zaangazowania w Europie, co
wskazuje na wspdlnote interesdw z Polskg i potrzebe
wspotdziatania obu panstw. W interesie Polski leze¢ bedzie
jednak przekonanie wspdlnoty transatlantyckiej do
wiekszego uwzglednienia wyrazanych obaw dotyczacych
Rosji oraz sugestii w sprawie polityki Sojuszu wobec panstw
Europy Wschodniej. Dla Polski pozgdane jest ponadto, aby
potencjalne napiecia amerykansko-niemieckie w sprawie
Chin nie ostabity pomocy dla Ukrainy i wspdlnego stanowiska
wobec Ros;ji.
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