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Wzmocnienie bezpieczeristwa panstwa wyzwaniem dla

proeuropejskich wtadz Motdawii

Jakub Pienkowski

30 marca parlament Motdawii rozpoczat prace nad pakietem ustaw reformujgcych Stuzbe Informacji

i Bezpieczenstwa. Jest to element odpowiedzi proeuropejskich wtadz na destabilizowanie kraju przez

Rosje W lutym br. prezydent Maia Sandu zarzucita jej prébe dokonania zbrojnego przewrotu

w Kiszyniowie. Istnieniu bezposredniego zagrozenia przeczy jednak — majaca gtéwnie charakter

wizerunkowy — zmiana na stanowisku premiera, ktére objat Dorin Recean, byty minister spraw

wewnetrznych. W interesie Polski jest umocnienie stabilnosci Motdawii, co sprzyja¢ bedzie

bezpieczenstwu wschodniej flanki UE i NATO oraz zaplecza bronigcej sie Ukrainy.

Domniemany zamach stanu. Sandu oraz rzadzaca
proprezydencka Partia Dziatania i Solidarnosci (PAS) reagujg
coraz bardziej stanowczo na pogrézki Rosji. W odpowiedzi na
krytyke ze strony rosyjskiego MSZ dokonanej w marcu br.
zmiany nazwy jezyka urzedowego z motdawskiego na
rumunski oskarzyty Rosje o ingerencje w sprawy wewnetrzne,
za$ w kwietniu odmoéwity wjazdu do Motdawii prezydentowi
Tatarstanu, ktéry miat wiaczy¢ sie w kampanie wyborczg
w prorosyjskiej autonomicznej Gagauzji. Bezkompromisowa
polityka Sandu i PAS jest wynikiem refleksji nad brakiem
skutecznosci dotychczasowego podejscia do Rosji. Do jesieni
2022 r., liczac na zatagodzenie napie¢, unikaty one reakcji na
rosyjskie grozby, ze Motdawia moze by¢ celem agresji, stuzgce
zastraszeniu jej spoteczenstwa i sktfonieniu go do udziatu
w antyrzgdowych protestach Partii Sora.

W ramach nowej polityki Sandu — powotujgc sie na materiaty
ukrainskiego wywiadu przekazane przez prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego — 13 lutego br. oskarzyta Rosje
0 przygotowanie zbrojnego zamachu stanu. Jego elementami
miaty by¢ szturmy gmachow publicznych i branie zaktadnikow,
a uczestniczy¢ mieli takze przeszkoleni wojskowo obywatele
Rosji, Biatorusi, Serbiii Czarnogory. Nie doszto jednak do préoby
przewrotu, a dziatania wtadz — w tym m.in. odmowa wjazdu
do Motdawii serbskich kibicéw pitkarskich i czarnogdrskich
bokseréw — byly prewencyjne i demonstracyjne. Swiadczy
o tym reakcja zachodnich partneréw, ktérzy, choé zapewnili

o gotowosci wszechstronnego wsparcia Motdawii, nie
potwierdzili zagrozenia przewrotem. Przygotowaniom
przeczyta takze dokonana przez Sandu w tym czasie zmiana
premiera, majgca w rzeczywistosci wymiar wizerunkowy.

Zmiana premiera. Dymisja gabinetu Natalii Gavrility
z10lutego br. miata charakter wewnatrzpartyjnego
przetasowania. Swiadczy o tym brak kryzysu politycznego ani
osobistego powodu ustgpienia. Tego samego dnia Sandu
nominowata na premiera Dorina Receana, ktory od jesieni
ub.r. byt faworytem wewngtrz PAS do objecia tego
stanowiska. Wiekszo$¢ ministrow zachowata teki w nowym
gabinecie.

Celem zmiany rzagdu byto odciecie sie PAS od niepopularnego
polityka, jakim byta Gavrilita, i odbudowa zaufania przed
jesiennymi wyborami samorzgdowymi. Wedtug badania iData
z konca 2022 r. poparcie dla partii spadto do ok. 35%, cho¢
w wyborach parlamentarnych w 2021 r. zdobyta ona 53%
gtoséw. Prorosyjski Blok Wyborczy Komunistow i Socjalistow
oraz populistyczna Partia Sora zdobylyby natomiast
odpowiednio 34% i 17% gtoséw. Gtéwng przyczyng zmiany
nastrojéw jest kryzys gospodarczy i ubozenie spoteczenstwa
wywotane wojng na Ukrainie.

Zmiana rzadu stuzyta tez usunieciu z niego niepopularnych
ministrow bez rozgtosu medialnego. Wsrdd czterech szefow
resortow, ktdérzy nie zachowali stanowisk, znalezli sie minister
sprawiedliwosci Sergiu Litvinienco oraz wicepremier i minister
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infrastruktury i rozwoju regionalnego Andrei Spinu.
Pierwszego opinia publiczna obwiniata za powolne reformy
wymiaru sprawiedliwosci, drugiego zas — za zawarcie
w2021r. niekorzystnego kontraktu wieloletniego
z Gazpromem.

Wyzwania rzagdu Receana. Powodem nominacji Receana byt
jego  wizerunek  managera  potrafigcego  kierowac
administracja i egzekwowac wdrazanie reform. Jego atutem
ma by¢ tez petniona w latach 2022-2023 funkcja doradcy
ds. bezpieczenstwa Sandu, a w latach 2012-2015 -
pierwszego cywilnego ministra spraw wewnetrznych.
Zreformowat wowczas policje i policje graniczng, co
m.in. umozliwito UE objecie Motdawii ruchem bezwizowym.

Nowy premier zapowiada kontynuacje polityki Gavrility, ale
zwiekszg konsekwencjg. Jego priorytetami majg by¢
integracja europejska, walka z korupcjg, ozywienie
gospodarcze oraz —co jest nowym postulatem —wzmocnienie
bezpieczenstwa panstwa. PAS wcigz bedzie miata jednak
strukturalne trudnosci z rzgdzeniem panstwem — wiekszosc jej
politykéw wywodzi sie z organizacji pozarzadowych lub
korporacji i ma mate doswiadczenie polityczne oraz
w zarzadzaniu urzedami. Ograniczeniem pozostanie tez
niedoinwestowanie administracji — kadra niektérych
ministerstw liczy raptem kilkadziesigt osdb, a niskie ptace
zniechecajg specjalistow do podjecia pracy.

Doswiadczenie Receana ma pomoéc PAS szczegdlnie we
wdrazaniu reform wymiaru sprawiedliwosci, ktore s3
kluczowe dla walki z korupcjg. W marcu br. Sandu zazgdata
powotania w ciggu trzech miesiecy Saqdu Antykorupcyjnego do
spraw sedzidw i najwyzszych urzednikdéw, a w ciggu miesigca
— wznowienia prac Najwyzszej Rady Sagdownictwa. Jej paraliz
wynika z oporu przed weryfikacjq i odsunieciem od orzekania
sedziow uwiktanych w korupcje. W Radzie brakuje kworum,
poniewaz ustgpito pieciu z szesciu zasiadajgcych w niej
sedzidow, a Zgromadzenie Ogdlne Sedziow odwleka wybodr
nastepcow.

Recean ma takze zapewni¢ wdrozenie przed wyborami
samorzgdowymi reformy Stuzby Informacji i Bezpieczeristwa
(SIS). Obecnie nie moze ona skutecznie przeciwdziataé
penetracji  kraju przez stuzby rosyjskie, a nawet
naddniestrzanskie — dowodzi tego jej bezsilnos¢ wobec
porwan z gtebi Motdawii oséb, ktére narazity sie rezimowi
z Tyraspola. Postulowany przez Sandu pospiech niesie jednak
ryzyko naduzyé. Komisja Wenecka, a takze motdawskie
organizacje bronigce swobdd obywatelskich wskazujg, ze
projekty ustaw — opracowane przez SIS — nie gwarantuja
apolitycznosci i demokratycznej kontroli nad stuzbg,
arownoczesnie w sposéb niedookreslony poszerzajg jej
uprawnienia do inwigilacji.

W obliczu zagrozerh wywotanych rosyjskg inwazjg na Ukraine
gabinet Receana ma takze wzmocni¢ zdolnosci samoobrony
panstwa. Cho¢ nie przektada sie to na rezygnacje z zapisanej

w konstytucji neutralnosci, oznaczajgcej m.in. nieubieganie sie
o cztonkostwo w NATO, jest odejsciem od polityki
poprzednikdw PAS, ktorzy zaniedbywali armie. Motdawia nie
jest jednak w stanie sfinansowac jej modernizacji. Wedtug
wiceministra obrony Valeriu Mijy wymagatoby to naktaddéw
ok. 250 mln euro rocznie przez 10 lat, tymczasem budzet MON
— zwiekszony w 2023 r. o ok. 70% — wynosi 85 min euro,
tj. 0,55% PKB. Dlatego Motdawia liczy gtdéwnie na donacje
zachodnich partnerow — w latach 2021-2022 otrzymata
47 min, aw 2023 r. ma otrzymac 40 min euro z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju. Jej priorytetem —wobec licznych
naruszen granic przez rosyjskie rakiety — jest pozyskanie
mobilnego radaru, ktéry bytby zalgzkiem nowoczesnego
systemu obrony powietrznej.

Whioski. Bardziej asertywna polityka PAS ma przekonaé
spoteczeristwo o zdolnosci Motdawii do przeciwstawienia sie
rosyjskim prébom ingerencji w sprawy wewnetrze, a takze
potencjalnej agresji. Elementem tej polityki byto zapewne
oskarzenie Rosji przez Sandu o probe zbrojnego przewrotu
w Kiszyniowie. Demonstracyjna reakcja wtadz ma dowodzi¢
ich gotowosci do prewencyjnego zwalczania nieustajgcych
rosyjskich préb destabilizacji panstwa, majgcych podwazy¢
zaufanie spoteczenstwa do jego proeuropejskiego kursu.
Nowa polityka wtadz obliczona jest takze na przyciggniecie
uwagi i pozyskanie wiekszego wsparcia Zachodu, skupionego
obecnie na Ukrainie. Efektem tych dazen jest zapowiedz UE
uruchomienia w maju br. cywilnej misji eksperckiej
ds. zagrozen hybrydowych w Motdawii.

Wymiana premiera i kilku ministréw miata charakter roszady
wewnatrz PAS, obliczonej na wizerunkowe zdystansowanie
sie partii od premier Gavrility, ktérg czes¢ spoteczenstwa
obarcza wing za pogarszajacq sie sytuacje gospodarczg i brak
oczekiwanych efektéw reform. Rzady Receana, ktéry ma
wizerunek skutecznego zarzadcy, mogg pomdc PAS
w odbudowie poparcia — wedtug sondazu iData z marca br.
wzrosto ono o 3 pkt. proc. Doswiadczenie premiera
w kierowaniu administracjg, ktérego brakowato Gauvrilicie,
moze przetozy¢ sie na przyspieszenie reform, zwtaszcza
wymiaru sprawiedliwosci i stuzb  specjalnych, oraz
modernizacje armii.

Polska nalezy do panstw najaktywniej wspierajgcych dazenia
Motdawii do cztonkostwa w UE. O powodzeniu tych wysitkow
zdecydujg nie tylko konsekwentne reformy, ale takze
utrzymanie wiary spoteczenstwa w zasadnos¢ towarzyszgcego
im trudu. Polska moze wykorzysta¢ szczyt Europejskiej
Wspdlnoty  Politycznej (EWP), ktory odbedzie sie
w Kiszyniowie 1 czerwca br.,, do dalszego zabiegania
o wszechstronne wsparcie finansowe i polityczne UE dla
motdawskich reform. Jednoczesnie powinna wskazywac, ze
formalny dialog na temat dalszych krokdéw panstw
aspirujgcych do cztonkostwa moze by¢ skuteczny jedynie na
forum unijnym w ramach polityki rozszerzenia UE.
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