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Trudne sprawy.

Proba naprawy stosunkow Korei Potudniowej z Japonig

Oskar Pietrewicz

W dniach 16-17 marca prezydent Yoon Suk-yeol przebywat w Tokio, gdzie spotkat sie z premierem

Kishidg Fumio. Pierwsza od ponad 11 lat wizyta prezydenta Korei Ptd. w Japonii miata stuzy¢ zazegnaniu

sporow historycznych, politycznych i gospodarczych. Zniesienie restrykcji handlowych i zacie$nienie

wspotpracy obu panistw — sojusznikéw USA —w wymiarze bezpieczeristwa wzmacniajg Stany Zjednoczone

w ich rywalizacji z Chinami. Trwatg poprawe w stosunkach Korei Ptd. z Japonig utrudni jednak skala

nierozwigzanych problemdéw i brak poparcia potudniowokorearskiego spoteczenstwa dla koncyliacyjnej

polityki Yoona.

W ostatnich latach doszto do zaostrzenia sporéw
historycznych, politycznych i gospodarczych miedzy Japonia
a Koreg Ptd. Jego zarzewiem byta decyzja
potudniowokoreanskiego Sgdu Najwyzszego, ktory w 2018 r.
nakazat dwém japoriskim firmom, Mitsubishi Heavy Industries
i Nippon Steel Corporation, wyptate odszkodowan dla
koreanskich robotnikdw przymusowych, ktérzy pracowali dla
tych firm podczas japonskiej okupacji Korei w latach 1910—
1945. Rzad Japonii zakazat firmom wyptaty zadoséuczynien,
argumentujgc, ze problem odszkodowan indywidualnych
zostat uregulowany w traktacie o normalizacji stosunkéw
dwustronnych z 1965 r. Japonskie wtadze przeniosty ponadto
spér na pfaszczyzne handlowg, wprowadzajagc w 2019 r.
ograniczenia w eksporcie do Korei Ptd. wybranych materiatéw
potrzebnych do produkcji m.in. chipéw. Wtadze Korei Ptd.
zaskarzyly dziatania Japonii do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Doszto tez do bojkotu japoriskich towaréw i odwotania
wyjazdéw koreanskich turystéw. Oba panstwa usunety tez
drugie z list preferencyjnie traktowanych partneréw
handlowych, co spowolnito dostawy materiatéw w sektorze
technologicznym. W wymiarze politycznym strony unikaty
spotkan nawet na forach wielostronnych, a Korea Pid.
zawiesita funkcjonowanie bilateralnej umowy o wymianie
informacji wywiadowczych (GSOMIA).

Dziatania na rzecz poprawy stosunkéw. W trakcie kampanii
przed wyborami prezydenckimi w Korei Ptd. w marcu 2022 r.

kandydat konserwatystéw Yoon Suk-yeol podkreslat potrzebe
poprawy stosunkéw z Japonig. Wskazywat na wspdlne
wartosci i interesy oraz koniecznos$¢ pogtebienia tréjstronne;j
wspotpracy Korei Pid. z USA i Japonig w dziedzinie
bezpieczenstwa. Po objeciu urzedu Yoon i jego administracja
podjeli dziatania w celu zazegnania sporéw z Japonia. Stuzyty

temu wizyty wysokich ranga urzednikéw
potudniowokoreanskich ~ w  Japonii oraz  spotkania
dyplomatéow i szeféw rzadéw przy okazji wydarzen

wielostronnych (np. szczytu NATO w Madrycie w_czerwcu
ub.r.). Koree Pid. do dialogu z Japonig naktaniaty USA,
zainteresowane zaciesnieniem wspotpracy trojstronnej
z azjatyckimi sojusznikami w reakcji na pogtebienie relacji Chin
z Rosjg oraz nasilenie aktywnosci rakietowej Korei Ptn. Wola
wspoétpracy z Japonig znalazta tez odzwierciedlenie
w przedstawionej w 2022 r. strategii Korei Ptd. wobec Indo-
Pacyfiku.

Na poczatku marca br. administracja Yoona przedstawita
propozycje rozwigzania sporu w sprawie zadoséuczynienia
koreanskim robotnikom przymusowym. Zaproponowata, ze
publiczna potudniowokorearska fundacja wyptaci
odszkodowania 15 poszkodowanym i ich rodzinom, ktérzy
wygrali sprawy sgdowe przeciwko Mitsubishi Heavy Industries
i Nippon Steel Corporation. Darowizny majg wptacac
potudniowokoreanskie firmy prywatne, ktére skorzystaty
finansowo na traktacie z 1965 r. (na jego mocy Japonia
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wyptacita Korei Ptd. 800 min dol. reparacji w formie darowizn
i pozyczek). Dobrowolne wptaty mogg tez uiszczac japonskie
firmy.

Propozycja Korei Ptd. spotkata sie z pozytywnga reakcjg rzadu
Kishidy Fumio i utorowata droge do wizyty Yoona w Tokio.
Podczas spotkania przywddcy zobowigzali sie przywrdcic
funkcjonowanie umowy GSOMIA, wznowi¢ regularne
spotkania dwustronne wysokiego szczebla i zaciesni¢
wspofprace w sprawie zagrozen ze strony KRLD. Japonia
zniosta ponadto srodki kontroli eksportu w handlu z Koreg
Ptd., a ta wycofata skarge ztozong w WTO. Strony
zapowiedziaty tez wzajemne przywrdcenie preferencyjnych
statuséw handlowych oraz uruchomienie dialogu na temat
bezpieczenstwa ekonomicznego. Stowarzyszenia
przemystowe z obu panistw powotaty tez fundusz na rzecz
wspierania wspotpracy gospodarczej i kontaktdw miedzy
mtodziezg z obu panstw. Kishida zaprosit ponadto Yoona do
udziatu w szczycie G7, ktory odbedzie sie w maju w Hiroszimie.

Wyzwania. Koncyliacyjna postawa administracji Yoona nie
zyskata aprobaty potudniowokoreanskiego spoteczenstwa.
Zyjace ofiary pracy przymusowej odrzucity propozycje rzadu,
zastrzegajac, ze nie przyjma pieniedzy, ktore nie pochodzg od
japonskich firm. W sondazach srednio 60% ankietowanych
negatywnie ocenito rezultaty szczytu Yoon—Kishida, podobnie
jak rzadowa propozycje rozwigzania sporéw historycznych.
Majgca wiekszo$¢ w parlamencie opozycyjna Partia
Demokratyczna oskarza Yoona o ,stuzalczg” polityke
wzgledem Japonii.

Poprawa wzajemnych stosunkdéw bedzie utrudniona ze
wzgledu na wiele kwestii spornych, ktérych nie poruszono
podczas spotkania Kishidy z Yoonem. Jedng z nich s3
odszkodowania dla koreanskich niewolnic seksualnych
gwatconych przez japonskich Zzotnierzy. Zgodnie z umowg
zawartg w 2015 r. przez rzady Abe Shinzo i Park Geun-hye
sprawa ta miata by¢ ,ostatecznie  rozwigzana”,
a rekompensaty dla ofiar wyptacone przez ustanowiong przez
rzad Korei Ptd. Fundacje Pojednania i Uzdrowienia, do ktdrej
9 min dol. przekazat rzad Japonii. W 2018 r. administracja
poprzedniego prezydenta Korei Ptd. Moon Jae-ina rozwigzata
jednak fundacje, argumentujgc, ze porozumienie byto
pochopnie zawarte bez konsultacji z ofiarami. Japonia uznata
to dziatanie za bezprawne i oskarza Koree Ptd.
0 niewywigzanie sie z umowy. Innym problemem jest spor
terytorialny o wyspy Dokdo (jap. Takeshima), nad ktérymi
kontrole sprawuje Korea Ptd., ale Japonia rosci do nich prawo.
Korea Pid. zgtasza tez zastrzezenia wobec japonskich planéw
wypuszczenia do morza radioaktywnej wody z elektrowni
atomowej w Fukushimie.

Dialogu nie utatwia nieche¢ wtadz Japonii do zmierzenia sie
ztrudnymi kwestiami historycznymi. Podczas spotkania
zYoonem Kishida nie przeprosit za krzywdy wyrzadzone
Koreanczykom, powotujgc sie tylko ogdlnikowo na
przeprosiny poprzednich rzagdéw. Oburzenie Korei Ptd. budzi
tez dalsze wybielanie historii przez Japonie. W podrecznikach

szkolnych, zatwierdzonych pod koniec marca przez japonskie
ministerstwo edukacji, znalazty sie m.in. twierdzenia
o ,,dobrowolnym” charakterze pracy koreanskich robotnikow
przymusowych.

Whioski i perspektywy. Dziatania rzgdow Korei Ptd. i Japonii
dajg szanse na normalizacje relacji politycznych obu panstw
i wzmocnienie ich wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
zwtaszcza wobec zagrozen ze strony Korei Pin. Zniesienie
restrykcji w kontaktach handlowych stwarza tez mozliwos¢
intensyfikacji powigzan gospodarczych. Kregi biznesowe z obu
panstw licza m.in. na wspdtprace w celu wzmocnienia
odpornosci tancuchéw dostaw potprzewodnikéw. Rozbudowa
kompleksu fabryk w japonskiej prefekturze Kumamoto
i zapowiedZ budowy najwiekszego na Swiecie klastra
przemystowego w potudniowokoreanskiej prowincji Gyonggi
wskazujg rownoczesnie, ze Japonia i Korea Pid. bedg
rywalizowaé w zakresie produkcji chipow.

Szczyt Kishida—Yoon spotkat sie z bardzo pozytywna reakcjg
administracji Joe Bidena. Potwierdza to, ze w interesie USA
jest wzmacnianie wspétpracy miedzy ich sojusznikami,
potrzebnej w kontekscie rywalizacji Standw Zjednoczonych
z Chinami. Wykorzystujac poprawe w stosunkach Japonii
z Koreg Pid., USA beda rozwijac tréjstronng wspotprace na
rzecz bezpieczenstwa, co moze doprowadzi¢ do poszerzenia
zakresu manewréw i powotfania grupy konsultacyjnej
W sprawie rozszerzonego odstraszania nuklearnego. Cho¢
rzagd Yoona prowadzi polityke przychylng USA, nie chce
konfrontowa¢ sie z ChRL. Dlatego zasygnalizowat wole
wznowienia corocznych spotkan szeféw rzadéw Korei Ptd.,
Japonii i Chin, ktére byty organizowane w latach 2008-2019.
W zamian za ugodowg postawe wobec Japonii Korea Ptd.
moze ponadto liczyé na wzmocnienie swojej pozycji
w relacjach gospodarczych z USA, w tym uzyskanie dla
potudniowokoreanskich firm wytgczen z regulacji CHIPS Act.

Trwata poprawa stosunkéw Japonii z Koreg Ptd. bedzie
wymagata konsekwentnych dziatan kolejnych rzagdéw, m.in
w zakresie edukacji, w celu osiggniecia akceptowanego
spotecznie kompromisu. Utrudni jg zaréwno postawa
japonskich wtadz w kwestiach historycznych, jak i gteboka
polaryzacja polityczna w Korei Ptd. Opozycja bedzie
wykorzystywac antyjaponskie resentymenty do wzmocnienia
swojej pozycji przed wyborami parlamentarnymi w 2024 r.
i prezydenckimi w 2026 r. Wybdr liberalnego polityka na
stanowisko prezydenta moze, podobnie jak w 2017 r.,
zaowocowacé porzuceniem ugodowej postawy wobec Japonii.

Poprawa relacji Japonii z Koreg Ptd. jest korzystna politycznie
dla UE i NATO, dla ktérych panstwa te sg gtdwnymi azjatyckimi
partnerami, podzielajgcymi przywigzanie do porzadku
miedzynarodowego opartego na prawie. Gospodarczo
wyzwaniem dla UE moga by¢ deklarowane przez Koree Pid.
iJaponie wspdlne zabiegi o wytgczenie z regulacji
tzw. granicznego podatku weglowego.
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