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Propozycje zmian w prawie wyborczym w UE

Tomasz Zajac

Dwie instytucje UE przedstawity projekty zmian w prawie wyborczym, ktérych celem jest ulepszenie

procesu wyborczego zarédwno na poziomie krajowym, jak i europejskim. Propozycja Parlamentu

Europejskiego zaktada m.in. wyboér czesci kandydatéw do tego ciata z ponadnarodowej listy, wspdlnej dla

wszystkich panstw cztonkowskich. Wprowadzenie takich modyfikacji wymagatoby jednak zmiany

traktatéw, na co nie zgadza sie wiele panstw, w tym Polska. Propozycje Komisji majg z kolei na celu

m.in. wprowadzenie w panstwach cztonkowskich wiekszej transparentnosci reklam politycznych.

Rok przed wyborami do Parlamentu Europejskiego (PE)
w debacie publicznej powraca temat propozycji wysunietych
przez unijne instytucje, a dotyczagcych wzmocnienia
demokracji w Europie. Parlament po raz kolejny stara sie
zainicjowac zmiane zasad, wedtug ktdrych wybierani bedg
jego postowie — w raporcie z ub.r. proponuje uchwalenie
rozporzadzenia wprowadzajgcego m.in. ponadnarodowe listy
wyborcze.

W listopadzie 2021 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita
zkolei pakiet propozycji, ktérego najwazniejszymi
elementami sg projekt rozporzadzenia w sprawie reklamy
politycznej oraz projekty zmian dwdch dyrektyw o prawach
wyborczych obywateli UE mieszkajgcych w innym panstwie
cztonkowskim (tzw. mobilni obywatele UE).

Przepisy dotyczgce reklam politycznych. Jednym z powoddw,
dla ktérych KE postanowita uregulowac kwestie reklam, jest
rosngcy wptyw  komunikacji  politycznej (szczegdlnie
internetowej) na proces wyborczy. Na przestrzeni ostatnich
lat media wielokrotnie opisywaty sytuacje, gdy starano sie
wptywa¢ na wyniki wyboréw poprzez manipulowanie
tresciami zamieszczanymi w internecie. Przyktadami tego
rodzaju dziatalnosci byta aktywnos¢ firmy Cambridge
Analytica czy tez tzw. zespotu Jorge, w ramach ktdrego byty
pracownik izraelskich stuzb specjalnych miat wptywaé na
przebieg ponad 30 kampanii wyborczych (m.in. w Europie).
Zgodnie z analizg przeprowadzong przez Komisje tylko trzy
panstwa cztonkowskie posiadajg ustawodawstwo odnoszgce
sie wprost do reklam politycznych w internecie. Utrudnia to
prowadzenie ponadnarodowych kampanii wyborczych oraz
umozliwia omijanie narodowych regulacji poprzez docieranie

do wyborcéw z reklama z innego kraju, w ktérym obowigzujg
mniej rygorystyczne normy.

Wsréd innych powoddw, dla ktérych Komisja zdecydowata sie
na uregulowanie tej kwestii, nalezy wymieni¢ problemy
wyborcéw z jednoznaczng identyfikacjg reklam politycznych.
Wedtug badania Eurobarometru z 2020 r. 37% obywateli UE
napotkato w internecie tresci, co do ktérych nie byli w stanie
okresli¢, czy s taka reklama, czy tez nie (w krajach
nadbattyckich, w Czechach i na Stowacji odsetek ten wynosit
ponad 60%).

Aby odpowiedzie¢ na te wyzwania, KE przedstawita projekt
rozporzadzenia, ktére ma zwiekszy¢ transparentnos¢ reklam
politycznych, w tym reklam zamdwionych w zwigzku
z narodowymi referendami i wyborami do parlamentéw
krajowych. Ma ono mie¢ charakter uzupetniajgcy wobec aktu
o ustugach cyfrowych (Digital Service Act), ktory juz reguluje
wsposdb  ogdlny  kwestie  reklam  internetowych.
Rozporzadzenie nakazuje oznakowanie omawianego typu
reklamy poprzez zawarcie w niej nastepujgcych elementow:
stwierdzenia, ze jest to reklama polityczna, informacji o tym,
kto jg optacit, oraz jakich wyboréw lub jakiego referendum
dotyczy. Za ztamanie przepiséw rozporzgdzenia beda grozity
kary administracyjne (w tym finansowe), naktadane przez
wybrany do tego organ panstwa cztonkowskiego.

Kluczowym dylematem, jaki bedg musiaty rozstrzygnac
instytucje unijne w kontekscie nowego rozporzadzenia, jest
kwestia ograniczenia mozliwosci  kierowania  reklam
politycznych do wybranych grup odbiorcow na podstawie
konkretnych cech demograficzno-spotecznych
(tzw. targetowanie). Propozycja KE jako ogdlna regute przyjeta
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zakaz wykorzystywania w tym procesie danych wrazliwych,
czyli obejmujgcych np. opinie polityczne, pochodzenie
etniczne czy poglady religijne. Dopuszczono jednak ich uzycie
w przypadku udzielenia wyraznej zgody uzytkownika — musi
ona jednak zosta¢ udzielona osobno i konkretnie do celéw
reklamy politycznej.

Takie podejscie jest jednak problematyczne ze wzgledu na
tzw. zmeczenie udzielaniem zgody (consent fatigue). Oznacza
to, ze uzytkownicy automatycznie akceptujg wszystkie
napotkane prosby dotyczace przetwarzania danych
osobowych, co wynika ze zbyt duzej liczby podobnych
komunikatow pojawiajgcych sie podczas korzystania
z internetu. Zgoda nie jest wtedy wynikiem $wiadomej decyzji,
a raczej probg szybkiego ominiecia utrudnien w korzystaniu
z sieci, co uniewazniatoby intencje stojgcg za rozwigzaniem
KE. PE w swoich poprawkach zaproponowat z kolei catkowity
zakaz wykorzystywania danych wrazliwych, jednak przeciwko
takiemu zakazowi opowiedziaty sie niektére panstwa
cztonkowskie, w tym Polska i Finlandia. Stwierdzity one, ze
takie podejscie bytoby zbyt restrykcyjne i nieproporcjonalne
do zamierzonych celéw.

Prawa wyborcze ,mobilnych obywateli UE”. Powody, dla
ktérych Komisja zdecydowata sie na zmiany dyrektywy
dotyczacej ,mobilnych obywateli UE”, mozna znalezé
m.in. w opublikowanym w 2020 r. sprawozdaniu jej autorstwa
na temat obywatelstwa UE. Zwracano w nim uwage na niska
frekwencje wyborczg wsrdd tej kategorii obywateli — wahata
sie ona od 0,1% w Chorwacji do 24% na Malcie (nie we
wszystkich krajach cztonkowskich takie dane s3 jednak
dostepne). KE szacowata, ze w 2019 r. (przed wyjsciem
Wielkiej Brytanii z UE) ,mobilnych obywateli” byto 17 min,
z czego 15 min z prawem gtosu, czyli ponad 3% wszystkich
uprawnionych do gtosowania. W sprawozdaniu KE poza niska
frekwencjg zdiagnozowano takze inne kwestie — brak
odpowiedniej informacji na temat praw przystugujacych tej
grupie wyborcéw oraz skomplikowany proces rejestracji
w celu oddania gtosu lub kandydowania.

Daz3ac do rozwigzania problemow opisanych w sprawozdaniu,
KE zaproponowata, aby ,mobilni obywatele UE” w celu
dopisania sie do listy wyborcéw lub zgtoszenia swojej
kandydatury w wyborach do PE albo w wyborach lokalnych
w panstwie zamieszkania mogli korzysta¢ z jednego wzoru
deklaracji, ktéry obowigzywac bedzie w kazdym panistwie
cztonkowskim. Projekt zmiany dyrektywy regulujacej te
kwestie zobowigzuje takze panstwa do stworzenia ciata, ktére
bedzie w sposdb aktywny informowato osoby zamieszkujgce

na ich terytorium o przystugujgcych im prawach wyborczych.
Informacje takie bedg musiaty zosta¢ przettumaczone na drugi
najbardziej rozpowszechniony w danym kraju jezyk UE.
Zmiana ordynacji do PE. Parlament chciatby uczyni¢ proces
wyboru swoich postéw bardziej wspdlnotowym — kampania
wyborcza do tego organu w panstwach cztonkowskich czesto
koncentruje sie na problemach krajowych, a europejskie
partie polityczne odgrywaja w niej znikomg role. Jednym
z gtéwnych postulatéw PE odnosnie do zmiany ordynacji sg
ponadnarodowe listy kandydatéw. Oznaczatoby to mozliwos¢
oddania przez kazdego wyborce dwdch gtoséw — jednego na
kandydata w ramach listy krajowej, a drugiego na kandydata
wybieranego z jednej, ogdlnoeuropejskiej listy. W tym drugim
przypadku okreg wyborczy obejmowatby catg UE, a w 2024 r.
wybieranych z niego miatoby by¢ 28 postéw (aktualnie w PE
zasiada 705 parlamentarzystow), nastepnie ich liczba ustalana
bytaby przez Rade Europejska.

Propozycja zawiera dodatkowo wprowadzenie tzw. systemu
kandydatéw wiodacych (spitzenkandidaten), czyli procedure
wyboru  przewodniczacego KE sposrdd  kandydatow
wysunietych w kampanii wyborczej przez partie polityczne
kandydujgce do PE, co wymagatoby jednak zmian
traktatowych. Innymi  proponowanymi zmianami s3
m.in. obnizenie minimalnego wieku gtosujacych do 16 roku
Zycia oraz ustalenie daty wyboréw na 9 maja we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Whnioski i perspektywy. Uchwalenie rozporzadzenia
dotyczacego reklam politycznych podniostoby standardy
transparentnosci kampanii wyborczych w panstwach unijnych
oraz zmniejszyto podatnos¢ obywateli na manipulacje. Szanse
na wprowadzenie propozycji KE sg wysokie, poniewaz nawet
jesli panstwa cztonkowskie nie zgodzg sie na catkowity zakaz
targetowania reklam, korzystniejsze niz brak jakiegokolwiek
rozstrzygniecia bedzie uchwalenie aktu w pierwotnym
brzmieniu zaproponowanym przez Komisje. Szczegdlnie rok
przed wyborami do Parlamentu tego rodzaju zmiana, ktéra
zwiekszy transparentnos¢ wyboréw oraz bedzie widocznym
efektem pracy unijnych instytucji, moze by¢ korzystnie
postrzegana przez obywateli.

Propozycja zmian ordynacji autorstwa PE nie ma z kolei
duzych szans na wejscie w zycie. Ich wprowadzenie
oznaczatoby rewizje traktatéw, na co nie ma zgody panstw
cztonkowskich. Parlament liczy jednak, ze podtrzymujgc
debate wokot swoich propozycji, przyspieszy ich realizacje
w bardziej sprzyjajgcej konfiguracji polityczne;.
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