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Rozwdj mobilnosci wojskowej w Europie

Aleksandra Koziot

Panstwa demokratyczne mogg szybciej wysytac¢ sprzet wojskowy na Ukraine dzieki rozwijanej w UE

mobilnosci wojskowej, ktéra polega na usprawnianiu przerzutu personelu i zasobéw wojskowych. Do

skutecznej wysytki sprzetu przyczynity sie ujednolicone wymogi wojskowe i uproszczone procedury

transportowe, ktére sg powigzane z unijng aktualizacjg kierunkdw rozwoju mobilnosci wojskowej

w reakcji na rosyjskg inwazje z lutego 2022 r. Nowe zatozenia bed3g jednak wymagaty zwiekszenia

naktadéw finansowych, szczegdlnie w zakresie ochrony infrastruktury transportowej i wsparcia

partnerdw, takich jak Ukraina i Motdawia.

W listopadzie 2022 r. Komisja Europejska (KE) i wysoki
przedstawiciel zaprezentowali plan dziatania na rzecz
mobilnosci wojskowej 2.0. Zaktada on dalsze usprawnianie
transportu zotnierzy i sprzetu wojskowego, poprawe ochrony
niezbednej do tego infrastruktury, ujednolicanie regulacji
w tym zakresie, a takze zaciesnianie wspotpracy, m.in. z NATO
oraz panstwami trzecimi, istotnymi dla zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa w Europie. Plan 2.0 jest aktualizacjg
dokumentu z 2018 r., ktérg przeprowadzono w zwigzku
zrosyjskg petnoskalowg inwazjg na Ukraine i rosnacym
zagrozeniem eskalacji po stronie Rosji. Realizuje wiec
zatozenia Kompasu strategicznego z marca 2022 r., czyli
unijnej strategii bezpieczenstwa, ktéra wskazuje na potrzebe
zwiekszenia mobilnosci wojskowe;j sit zbrojnych w UE i poza jej
granicami.

Dotychczasowe osiggniecia. Zatozenia planu dziatania na
rzecz mobilnosci wojskowej z 2018 r. zostaty zrealizowane,
arozbudowa infrastruktury transportowej podwdjnego
zastosowania (cywilno-wojskowej) odbywa sie
z uwzglednieniem wymogdéw dotyczacych tras wojskowych
i specyfikacji technicznych, ktére Rada zatwierdzita w 2019 r.
(na ten cel w latach 2021-2027 z instrumentu tgczac Europe
przewidziano 1,69 mld euro). Zgodnie z wytycznymi
uproszczono takze procedury celne w zakresie transportu
wojskowego dzieki wprowadzeniu jednolitego formularza,
zharmonizowano przepisy dotyczace transportu towaréw
niebezpiecznych, a dziatania obronne w ramach wspdlnej

polityki bezpieczenstwa i obrony zwolniono z VAT i akcyzy, co
przynosi panstwom cztonkowskim oszczednosci.

Oprocz planu dziatania instytucje UE wraz z panstwami
cztonkowskimi rozwijaja mobilno$¢ wojskowg przy pomocy
innych inicjatyw bezpieczeristwa. W ramach statej wspdtpracy
strukturalnej (PESCO) panstwa prowadza dwa gtowne
projekty: mobilnosci wojskowe]j oraz centréw logistycznych
(w Polsce petng zdolnos¢ operacyjng do korica 2024 r. ma
osiggnac centrum w Kutnie). W ramach Europejskiej Agencji
Obrony (EDA) od 2019 r. dziata natomiast projekt nadzorujgcy
optymalizacje zezwolen na ruch transgraniczny, w ramach
ktérego w 2021 r. panstwa podpisaty uzgodnienia techniczne
dotyczace transportu na lgdzie i w powietrzu. Z Europejskiego
Funduszu Obronnego w wysokosci 9 mIn euro finansowany
jest tez rozwdj cyfrowego systemu mobilnosci wojskowej
(SDMMS), ktéry do potowy 2025 r. ma zapewni¢ wymiane
informacji miedzy rzagdami zatwierdzajgcymi i wnioskujgcymi
o ruchy wojsk.

Zatozenia nowego planu. Plan 2.0 zaktada rozwdj mobilnosci
wojskowej w perspektywie do 2026 r. Jego gtdwnym celem
jest eliminacja Iuk w infrastrukturze transportowe;j
i zabezpieczenie dostaw paliw, poniewaz czynniki te majg
kluczowe znaczenie dla sprawnego transportu zotnierzy
isprzetu wojskowego w przypadku konwencjonalnego
konfliktu zbrojnego. Nowym waznym elementem planu jest
poprawa _ochrony infrastruktury przed zagrozeniami
hybrydowymi, w tym cyberatakami, co ma znaczenie takze
wobec dalszej cyfryzacji procedur administracyjnych,
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np. udzielania zgdd na przewdz transgraniczny lub
wypetniania formularzy celnych. Cele dotycza ponadto
poprawy zdolnosci transportowych drogg powietrzng
imorska, a takze zwiekszania wojskowej efektywnosci
energetycznej i odpornosci na skutki zmian klimatu.
W dtuzszej perspektywie plan 2.0 zaktada tez koniecznosé
przeprowadzenia analizy powigzan mobilnosci wojskowej
Z unijnymi_programami_kosmicznymi, takimi jak Copernicus,
program _bezpiecznej tgcznosci czy europejski system
wspomagania satelitarnego (EGNOS). W obliczu agresywnych
dziatan  Rosji  kluczowe jest natomiast rozszerzenie
wspotpracy, ktéra oprdcz tradycyjnych partnerdw, takich jak
NATO, USA, Kanada, Norwegia i Wielka Brytania, ma objg¢
takze najblizsze sgsiedztwo UE — Ukraine, Motdawie i paristwa
Batkandw Zachodnich.

Znaczenie wspotpracy sojuszniczej. Podejmowane w UE
dziatania w obszarze mobilnosci wojskowej odpowiadajg na
potrzeby wojskowe panstw, ktére w wiekszosci sg takze
cztonkami NATO (poza Austrig, Cyprem, Irlandig, Maltg
i Szwecjg). Spojnos¢ dziatan obu organizacji jest wiec
przedmiotem statych konsultacji miedzy nimi, a mobilnos¢
wojskowa stanowi jeden z flagowych tego przyktaddw. Lista
wspolnych priorytetdw zawarta w sidédmym sprawozdaniu
z postepOw wspotpracy UE i NATO z czerwca 2022 r. obejmuje
m.in. standaryzacje wymogéw wojskowych, budowe
infrastruktury transportowej i wzmacnianie jej odpornosci,
atakze wupraszczanie procedur w zakresie cet, ruchu
transgranicznego i transportu towarow niebezpiecznych.
Odpowiada to dziataniom podejmowanym w UE,
a przyktadem skutecznego wdrazania s3 wymogi dotyczace
infrastruktury transportowej, ktére w 95% pokrywajg sie
z okre$lonymi w NATO.

Atutem UE jest zdolnos¢ do angazowania partnerow we
wspotprace w sprawie mobilnosci wojskowej. Dotyczy to
szczegdlnie utworzonego w 2018 r. projektu mobilnosci
wojskowej w PESCO. Petni on role platformy polityczno-
strategicznej, w ktorej bierze udziat 25 z 27 panstw
cztonkowskich (poza Danig i Maltg). Pod koniec 2020 r. zostat
on otwarty na cztonkostwo panstw trzecich, a juz w pierwszej
potowie 2021 r. dofaczyty do niego USA, Kanada i Norwegia,
pod koniec 2022 r. natomiast — Wielka Brytania.
Zainteresowanie wspotpraca w ramach projektu wskazuje
przede wszystkim na jego operacyjne znaczenie dla
transgranicznego transportu wojskowego w Europie.
W przypadku Brytyjczykdw Swiadczy tez o poprawie
stosunkdw z partnerami europejskimi w dziedzinie
bezpieczeristwa, ktére pozostawaty napiete po brexicie,
chociaz nie  przetamuje impasu we  wspodtpracy
instytucjonalnej z UE ze wzgledu na miedzyrzagdowy charakter
PESCO. Innym waznym przyktadem jest projekt w ramach EDA
nadzorowania optymalizacji zezwolen na ruch transgraniczny,
do ktérego w 2020 r. dotgczyta Norwegia.

Whioski i wyzwania na przysztos¢. Rosyjska inwazja
uwydatnita znaczenie mobilnosci wojskowej w Europie,
asprawne przekazanie Ukrainie sprzetu wojskowego,
szczegblnie w pierwszym okresie wojny, byto kluczowe dla jej
zdolnosci obronnych. UE wiasciwie okredlita wiec kierunki
rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony, realizowane
m.in. na podstawie planu dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej z 2018 r. (zaktualizowanego w 2022 r.), a takze
projektdow w ramach PESCO i EDA, takich jak mobilnos¢
wojskowa, centra logistyczne i optymalizacja procedur.
W obliczu ciggtego zagrozenia agresywnymi dziataniami Rosji
skrécenie czasu reakgji sit zbrojnych stanowi wazny element
odstraszania konwencjonalnego w Europie. Polska np. juz
wypetnia cel pieciu dni na zezwolenia w przypadku
regularnych jednostek i trzech dni — sit szybkiego reagowania.

UE, ktéra dysponuje zarowno instrumentami finansowymi,
programowymi, jak tez prawnymi, skutecznie wdraza
zatozenia mobilnosci wojskowej. Pozytywnie ocenié¢ nalezy
szczegdtowe zatozenia planu dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej 2.0, ktére uwzgledniajg specyfike rosyjskiej inwazji
z lutego 2022 r. i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa panstw
europejskich. W krotkim okresie szczegdlnie wazne bedzie
utrzymanie tempa dostosowywania infrastruktury drogowej,
kolejowej i lotniczej — gtéwnie w Europie Srodkowej — do
zagrozenia ze strony Rosji. Polska otrzymata np. wsparcie dla
najwiekszej liczby przedsiewzie¢ w drugim konkursie
w ramach instrumentu tgczac Europe (33 min euro na
5 projektéw), co pozwoli wzmocnic kilka sieci transportowych.
Warto, by panstwa cztonkowskie zainwestowaty wiecej takze
w _budowe cyberodpornosci i poprawity wymiane informacji
na temat cyberzagrozen, szczegdlnie wobec cyfryzacji
procedur wojskowych i rosngcej liczby atakéow na
infrastrukture krytyczng. W dtuzszej perspektywie konieczne
bedzie tez wiaczenie do mobilnosci wojskowej zdolnosci
kosmicznych UE w zakresie obrazowania, komunikacji
i nawigacji.

Rozszerzenie wspotpracy w ramach mobilnosci wojskowej na
Ukraine, Motdawie i Batkany Zachodnie jest waznym
sygnatem spdjnosci politycznej UE i jej partneréw w obliczu
agresywnych dziatan Rosji. W konsekwencji powinno ono
stanowi¢ podstawe stopniowego wigczania panstw objetych
unijnym procesem rozszerzenia do polityki bezpieczenstwa
i obrony. Polska juz na tym etapie zabiega o udostepnienie
unijnych srodkéw na rozbudowe i dostosowywanie sieci
transportowych w kierunku Ukrainy i Motdawii, gdzie
utrudnienia — oprdcz niewystarczajgcej liczby tras — dotyczg
takze np. szerokosci toréw kolejowych. Istotng role powinny
odgrywa¢ rowniez inne dziatania na rzecz budowy
interoperacyjnosci panstw regionu z UE i NATO, w tym dialog
na temat wymogow wojskowych i wspélne ¢wiczenia.
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